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Reakcje fiskalne panstw na kryzys COVID-19
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H Fakigty fiskalnge jako reakcja wiadz publiconych na kryzys COVID-19

n Wik kryDesu COOVID-19 na wyniki sektara linansdy publicznych

H Kryzys OOVID-19 a radhuzenie sektora finansdw publicznych

ﬂ Finarnse publiczme: lekoga 2 kryzysu COVID-19 w perspekbywie dugoterminowe| =
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Zawsze jest moiliwe, e jakis dotgd
MIeZnany organizm pasozytniczy
moie uciec ze swojej zwykfej niszy
ekologicznej | narazic gestg
papulacje ludzkg, ktdra stata sie tak
rzucajgeq sie w oczy cechg Ziemi, na
jakags swieig i byd moie
niszczycielskg smiertelnosc,

William H. McNeill [2010]
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[ SPacyfika kryzysu COVID-19

* Kryzys COVID-19 to jednoczesny kryzys zdrowotny | spadek
aktywnoscl spofeczne] | gospodarcze), ktdry nie ma precedensu w
najnowszej historii, spetniajgc tym samym kryteria tzw. czarnego
tabedzia” [Talleb, 2015].

» Kryzys COVID-19 - diametralnie inny od kryzysu finansowego
2008-2009, zarowno w kontekscie przyczyn, skali, jak | skutkow;
|pozarynkowe fradto kryzysu; ogromne koszty spoleczne — ok, 1,2
min z2gondw [WHO, 08.11.2020]; kryzys systemow opieki
rdrowotnej; wymuszona izolacja | ograniczenie mobilnosci; spadek
produkcji i konsumpecji; skokowy wzrost obcigien finansowych
panstw itp.).
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" ¥#)-ys COVID-19: dylematy

Przywracanie rownowagi w gospodarce,
czy ograniczenie transmisji koronawirusa
SARS-CoV-2 w formule ~wylgczania®
gospodarki (lockdown)?

. 4 lakie pakiety fiskalne i dla kogao?

Dyscyplina fiskalna, czy odsuniecie w czasie
konsolidacji finansow publicznych?
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P PAety fiskalne jako reakcja wtadz publicznych
gnagkutki kryzysu COVID-19

* W ciggu pierwszych 2 miesiecy kryzysu ogloszono
pakiety fiskalne o tacznej wartosci 10 bin dolardow (3-
krotnie wiecej niz przy kryzysie finansowym w latach
2008-2009); kraje Europy Zachodniej - 4 bin dolarow
(30 - krotnie wiece] niz dzisiejsza wartosc Planu
Marshalla) [Cassim, Handjiski, Schubert, Zouaoui,

2020].
« Wedlug szacunkow Center for Strategic and
International Studies panstwa OECD i G-20

zainwestowafty 11 biliondw dolaréow w swoje pakiety
stymulacyjne, czyli okoto 10 procent swiatowego PKB

IC5I1S, August, 2020].
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Zridbto: [Anderson, Bergamini, Brekelmans et al., 2020].
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Zrédto: [International Monetary Fund, October 2020]).
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Zrédto: [International Monetary Fund, October 2020).
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Zrodto: [International Monetary Fund, October 2020].
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ety fiskalne w odpowiedzi na pandemie COVID-

Tarcza
antykryzysowa

Tarcza Finansowa Tarcza Antykryzysowa

- pakiet pomocowy PFR - pakiet pomocowy BGK
100 mid zf 112 mid zi

taczna wartosé udzielonego wsparcia = ok. 150 mid 21 (06.11.2020)
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Tarcza Finansowa PFR Tarcza Antykryzysowa BGK

= Jest to rzgdowy program subwenc)l = W BGK powstalt Fundusz
finansowych dla firm, destepnych za Przeciwdziatania COVID-19.
posrednictwem bankow, w ktdrych
firmy rmajg rachunek

» Ja rwigzanego I nim progranmu
rzgdowego realizowanych jest szereg

= Program skierowany @o ok, 670 tys. pakietow pormocowych
polskich preedsiebioncdw (mikrofirm, nakierowanych na rwiekszenie
matych, Srednich | duych phynnoicl finansowe| firrm, np.:
przedsigbiorstw). ¥ FOFSZErEONE gWarancie de
= Celem programu jest ochrona rynku AR,
pracy i zapewnienie firmom plynnosci v gwarancie plynnodciowe,

finansowej w okresie zakiocen w
gospodarce spowadowanych
kryzysem COVID-19,

v podyezki plynnodciowe,
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Zrodio: [Eurostat Database (gov_10q_ggnfa)).
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Zrddio: [Eurastat Database (gov_10g_ggnfall,
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Zridfo: [Eurostat Database (gov_10q_ggnfa)).
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Zrddfo: [Eurostat Database (gov_10q_ggnfa)).
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Zridho: [Congressional Budget Office report, September 2020].
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" ¥f\):ys COVID-19 a reorientacja sposobu mysleni
&a yscyplinie fiskalnej

* Komisja Europejska: aktywacja w zwigzku z pandemig
tzw. Ogdlnej Klauzuli Wyjscia (General Escape Clause),
umoiliwiajacej zawieszenie Paktu Stabilnosci | Wzrostu,
a tym samym czasowe zawieszenie regut fiskalnych, tj.
limitu deficytu - 3% PKB | dtugu - 60% PKB
(20.03.2020).

* Carmen M. Reinhart, gtowna ekonomistka | wiceprezes
Banku Swiatowego: First and foremost, when you're in
a war [...], you worry about winning the war and then
vou worry how you're going to pay down the debt -
wywiad dla "The Harvard Gazette"” (20.05.2020).
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" ¥ ys COVID-19 a wsparcie miedzynarodowych
ng ftu :j I

« Bank Swiatowy — 160 mld dol. w ramach wsparcia
finansowego 25 najbiedniejszych panstw w ich walce z
pandemig (04.2020).

* MFW - decyzja o przyznaniu 50 krajom czfonkowskim
pozyczek o tacznej wartosci 18 mid dol., przeznaczonych
na walke ze skutkami gospodarczymi pandemii (05.2020).

« UE — Plan Odbudowy dla UE oraz wieloletnie ramy
finansowe no lota 2021-2027 (07.2020) - propozycja
tymczasowego rwiekszenia budietu UE na cele naprawy
bezposrednich szkod gospodarczych | spotecznych
spowodowanych pandemia COVID-19 (nowy instrument
Next Generation EU - 750 mid euro + Wieloletnie ramy
finansowe — 1 100 mid euro).
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[ KM)ys COVID-19 a gwattowny wzrost
ghiglorzejrzystosci polskich finanséw publicznych

= Ma koniec 2019 r. rdznica miedzy diugiem liczonym wedtug
metodologii UE, a dtugiem obliczanym wedtug metodologii
krajowej wyniosta 2,4 proc., po |l kw. 2020 r. - wzrosta do ok. 15
procent PKB.

= Zobowigzania finansowe zwiazane ze zwalczaniem skutkow
pandemii (np. z tytutu emisji obligacji BGK na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 czy obligacji PFR na finansowanie
Tarczy Finansowej) zaliczane s3 do diugu EDP - liczonego
wedtug metodologii UE, ale nie widac ich w dtugu liczonym
wedtug metodologii polskiej (PDP) — prof. Stawomir Dudek
okresla to strategia .przekrecania licznika”.
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7 AR | ekonomistéw o przywrdcenie pr:ejrwstni:?
W Fnansach publicznych, o respektnwanle
“wonstytucyjnych oraz ustawowych i unijnych reguf

fiskalnych, o merytoryczna dyskusje na temat
sciezki dojscia do rownowagi fiskalnej [18.05.2020]

ale nie da sie go zapewnic bez bezpieczenstwa
ekonomicznego. A bezpieczeristwo ekonomiczne

nie istnieje bez bezpiecznych finansow panstwa.

‘ ‘ Najwainiejsze jest bezpieczernstwo zdrowotne,
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¢ Pnanse publiczne: lekcja z kryzysu COVID-19
oy perspektywie diugoterminowej

1} W okresie ekspansywnej, dyskrecjonalnej stymulacji fiskalnej
rwigzanej ze awalczaniem kryzysu COVID-19 szczegolnego znaczenia
nabiera kwestia przejrzystosciftransparentnodcl prowadzone] polityki
fiskalnej. W obliczu wzrastajacego dynamicznie zadtuzenia
publicznego i moiliwego dfugoterminowego wzrostu  podatkow
obywatele maja prawo zadac dowodow na to, e fundusze publiczne
zastaty odpowiednio wykorzystane, a rzad ma diugoterminowy plan
wsparcia wyczerpanego budzetu publicznego.

2} Kryzys COVID-19 i jego koszty nie powinny byc wykorzystywane przez
regdy jako wymdwka do zatrrymania lub zawieszenia programow
reform  fiskalnych w  diuisze] perspektywie, a takie do
Jozmontowywania” krajowych regut fiskalnych.

3} Maleiy dostosowac zbyt liberalng, polska metodologie liczenia diugu
publicznego, umolliwiajaca wypychanie” kosztownych projektow
publicznych poza oficjalna statystyke diugu do metodologii unijnej
(ESAZ2010); .podwadjna”® metodologia liczenia diugu ogranicza
transparentnosd finansow publicenych oraz ostabia wiarygodnosc
ram fiskalnych,
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