Sprawozdanie

z seminarium wspétorganizowanego przez Komitet Nauk Ekonomicznych PAN, Ra-
de Naukowg Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego oraz Instytut Nauk Ekonomicz-
nych PAN w dniu 19 kwietnia 2022 r. nt.:

POLSKA GOSPODARKA WOBEC WYZWAN WEWNETRZNYCH I GEOPOLITYCZ-
NYCHPO AGRESJI ROSJI NA UKRAINE

Program seminarium:
14.00 — Powitanie uczestnikow i wprowadzenie przez przedstawicieli wspotorganizatorow:
prof. Bogustaw Fiedor — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, przewodniczacy KNE
PAN
prof. Marian Gorynia — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, prezes PTE
prof. Andrzej Szablewski —Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Dyrektor

14.10- 15.10- Wystapienia panelistow (ok. 15 minutowe; kolejno$¢ alfabetyczna)
prof. dr hab. Jerzy Hausner — przewodniczacy Rady Programowej Open Eyes Economy
prof. dr hab. Gertruda Uscinska — prezes ZUS, przewodniczaca Komitetu Nauk o Pracy
i Polityce Spotecznej PAN
dyr. Piotr Arak - dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego
dr hab. Marek Kos$ny, prof. UEW — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, prze-
wodniczacy Rady Naukowej PTE

13.00-13.40 - Pytania, komentarze, dyskusja

13.40-14.00 — Podsumowanie i zakonczenie
Moderatorzy: prof. Bogustaw Fiedor, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
prof. Lukasz Hardt, wieprezes PTE

Powitanie uczestnikow i wprowadzenie przez przedstawicieli wspolorganizatorow:

Profesor Bogustaw Fiedor — Przewodniczacy KNE PAN

...porzadkiem obrad. Ja pozwole sobie jako pierwszy Panstwa powitac, a to wynika tylko z
faktu, Ze moje nazwisko rozpoczyna si¢ na F, a nastepnych wspoétorganizatoréw na G i S, tak
ze ma innej przyczyny. Tak ze bardzo serdecznie dzigkuje za przybycie na dzisiejsze semina-
rium, bardzo serdecznie Panstwa witam na nim w ten poswiateczny wtorek. Natomiast w
imieniu Komitetu Nauk Ekonomicznych PAN bardzo serdecznie podziekowac¢ wspotorgani-
zatorom: Radzie Naukowej Polskiego Towarzystwa, w tym zwlaszcza jej przewodniczacemu,
panu profesorowi Markowi Ko$nemu, oraz Instytutowi Nauk Ekonomicznych Polskiej Aka-
demii Nauk, a w szczegodlnosci panu profesorowi Andrzejowi Szablewskiemu, za dos¢ dluga
prace (bo ponad dwa miesigce) nad przygotowaniem merytorycznym, ale takze technicznym,
organizacyjnym naszego seminarium.

Chciatem tu tez wyrazi¢ (mysle, ze podzielang przez wspoétorganizatoréw) radosé, ze udaje
nam si¢ kontynuowac t¢ dobra tradycj¢ wspolnych posiedzen, dzieki czemu przede wszystkim



znacznie rozszerza si¢ krag uczestnikow i mysle, ze wzbogaca si¢ merytoryczna wartos¢ na-
szych spotkan. No i oczywiscie — przepraszam za anglicyzm, do$¢ juz w tej chwili spoloni-
zowany — last but not least dzigkuje rowniez znakomitym panelistom za przyjecie zaproszenia
do debaty. Mam... wyraze wreszcie nadziej¢, ze nasze seminarium bedzie interesujace, boga-
te rowniez we wnioski; ze dotknie wiele, a moze 1 wszystkie problemy, ktore zostaly przygo-
towane w materiale, ktory pomysleliémy sobie jako taki — jak si¢ mowi w jezyku angielskim —
terms of reference naszego dzisiejszego spotkania.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dzickuje i zycze wszystkim, réwniez sobie, udanych obrad i
bardzo prosz¢ pana profesora Mariana Gorynig¢, prezesa Polskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego.

Profesor Marian Gorynia — Prezes PTE

Dzien dobry Panstwu. Ja bardzo krotko w tym poswigtecznym dniu. Bardzo si¢ takze cie-
szg, to wielka satysfakcja, ze mozemy w tym gronie kontynuowaé nasze seminaria. Pozwolg
sobie jeszcze zrobi¢ tylko takg jedng uwage merytoryczna: ot6z — to chyba si¢ pojawiato w
ostatnich dniach na paskach informacyjnych w réznych telewizjach, ze szacunki dotychcza-
sowych strat w gospodarce ukrainskiej zwigzane z prowadzong wojng to juz jest okoto 500
miliardow dolaréw amerykanskich. Ja to szybko zestawitem z produktem krajowym brutto
Ukrainy i to wychodzi na to, ze trzyletni produkt brutto Ukrainy - to mogtoby pokry¢ te ol-
brzymie straty. To nam uzmystawia no, range i jednoczes$nie swego rodzaju katastrofizm pro-
blematyki o ktdrej mamy mowic.

Zycze Panstwu udanych wystapien, zycze udanej dyskusji.

Dzigkuje bardzo.

Profesor Bogustaw Fiedor
To prosimy pana profesora Andrzeja Szablewskiego o0 zabranie glosu.

[sprawy techniczne potgczenia — pomigto]

Profesor Andrzej Szablewski - Dyrektor INE PAN

Tak Ze witam Panstwa na dzisiejszym seminarium poswigconym tematowi, ktorego aktu-
alno$¢ 1 znaczenie nie budzi chyba zadnych watpliwosci.

Po wyzwaniach zwigzanych ze skutkami pandemii polska gospodarka stoi w obliczu no-
wych, kumulujacych si¢ - jesli chodzi o skalg i stopien trudnos$ci - wyzwan, ktore zwigzane sa
nie tylko z agresja Rosji na Ukraing, ale takze z rozpgdzajacy si¢ inflacjg. Jak wiemy wyzwa-
nia natury gospodarczej, w tym takze te zwigzane ze skutkami wojny, powinny by¢ postrze-
gane nie tylko w kategoriach zagrozenia, ale takze - jak pokazuja doswiadczenia innych kra-
jow — W kategoriach szans na uruchomienie nowych impulséw rozwojowych. Czy zatem fakt
agresji 1 konieczno$¢ sprostania wynikajagcym stad wyzwaniom moze wyzwoli¢ w nas takie
impulsy? Ot6z pytanie to traktuj¢ bardziej jako pytanie retoryczne, bo chyba nie bede odoso-
bniony w pogladzie, ze obecnie niewiele wskazuje na to, aby si¢ zrealizowat ten optymistycz-
ny scenariusz u nas. Sprostanie wyzwaniom jakie niesie wojna na Ukrainie wymaga bowiem
odpowiednio duzych wewnetrznych zasobow, ktore dobrze zarzadzane panstwo gromadzi na
tego rodzaju niespodziewane okolicznosci. I po drugie zdolno$ci wtadz gospodarczych do
konstruowania 1 wdrazania wewngtrznie spojnych programow gospodarczych zorientowanych



na realizowanie dobrze zidentyfikowanych i rozpoznanych probleméw, zwtaszcza o charakte-
rze dlugookresowym.

Pytanie o posiadane zasoby to pytanie czy jeszcze co$ zostalo po pierwsze, po bezprece-
densowych, méwigc elegancko, transferach spotecznych realizowanych wedtug zasady: macie
przystowiowe 500 zlotych i radzcie sobie sami W obszarach, gdzie potrzeby powinny by¢ za-
spokajane przez dobrze rozwini¢te ustugi spoteczne; 1 po drugie, po wydatkach poniesionych
w okresie epidemii. Na to, ze nie zostalo zbyt wiele wskazujg gwattownie rosngce koszty po-
zyskania przez panstwo pieni¢dzy na rynku oraz coraz bardziej ograniczone mozliwosci fi-
nansowania potrzeb finansowych rzadu przez NBP — zakladajac, ze istnieje tam swiadomos¢,
ze kontynuowanie dotychczasowej polityki wspierania rzadu no, musi prowadzi¢ do dalszego
przyspieszania inflacji.

Jeszcze gorzej, w moim przekonaniu, sytuacja wyglada w odniesieniu do drugiej kwestii.
W ostatnich latach wladze oglaszaty szereg réznych programéw gospodarczych, ktérych zy-
wot byt zwykle krotki i o ktorych wtadze chcialby najczeséciej i najchgtniej zapomnie¢ szyb-
ko. Najbardziej niepokojace jest to, ze rzadzaca od szesciu lat formacja polityczna i rzadzone
nimi instytucje doradcze nie wykazuja zdolnosci uczenia si¢ na wlasnych btedach i1 korzysta-
nia z ptynacych spoza rzadowego obozu inspiracji oraz rekomendacji eksperckich. Konstata-
c_](; ta potwierdza spektakularna porazka Polskiego Ladu, obecnie przykryta wojng na Ukrai-
nie i niespojna strategia walki z inflacja w ramach ktorej rownoczesnie naciska si¢ na pedat
hamulca monetarnego i pedal gazu w obszarze polityki fiskalnej.

Proszg¢ Panstwa, wyrazam tym swoj pesymizm w zwiazku z tym, ze w dzisiejszym panelu
mamy dwie osoby, ktore w réznym stopniu uczestniczag w procesach ksztattowania polityki
gospodarczo-spotecznej. Zgtaszam wigc do nich — kieruje przynajmniej od siebie — pytanie,
czy mozemy mie¢ nadziej¢, ze tym razem bedzie wreszcie inaczej czy jesli chodzi o odpo-
wiedz wladz gospodarczych na wyzwania zwigzane z wojng w Ukrainie? Nie wystarczy bo-
wiem tych wyzwan zidentyfikowac, co jak rozumiem jest tematem dzisiejszego spotkania, ale
takze w sposOb wlasciwy na nie zareagowac.

Dziekuje 1 oczywiscie zycze owocnych obrad.

Profesor Bogustaw Fiedor
Lukaszu, zgodnie ze scenariuszem chyba ty...

Profesor Lukasz Hardt — wiceprezes PTE

Dzien dobry Panstwu, nazywam si¢ Lukasz Hardt, jestem wiceprezesem Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego 1 wspolnie z profesorem Bogustawem Fiedorem mamy zaszczyt
prowadzi¢ i moderowa¢ zasadniczo tg cz¢§¢ naszego seminarium czyli panel z naszymi zna-
komitymi panelistami, ktorych za chwilke wspolnie bedziemy przedstawiaé, ale kilka stow,
jesli Panstwo pozwola, tez wprowadzenia z mojej strony do tej naszej dyskusji, ktéra za chwi-
le nas czeka.

Po pierwsze, jesteSmy w sytuacji gdzie mamy przyspieszajacg dynamike cen. Przypomne,
ze GUS potwierdzit inflacj¢ na poziomie 11% w marcu. Wysoka jest rowniez inflacja bazowa
1 Narodowy Bank Polski znaczaco zaciesnia polityke pieni¢zng. To, mysle, bardzo istotny
kontekst dla naszej dyskusji. Z drugiej strony polityka fiskalna pozostaje akomodacyjna. Co
wigcej, tak sobie mysle, ze wojna w Ukrainie oznacza koniecznos¢ dalszego, 1 tez szybkiego,
zwigkszania wydatkdw na wojsko. Jednocze$nie, rowniez w zwiazku z pandemia, ktdra prze-
ciez jeszcze si¢ tli, niezbedne jest zwiekszenie nakltadéw na system ochrony zdrowia. To
wszystko w sytuacji prowadzenia przez rzad najbardziej zasadniczej od lat reformy systemu



podatkowego. No i tu oczywiscie jest to fundamentalne pytanie, ktore jako organizatorzy sta-
wiamy przed Panstwem czy naszymi panelistami: jaka wobec tego powinna by¢ polityka ma-
kroekonomiczna panstwa, aby z jednej strony gwarantowata stabilny wzrost, redukowata po-
wstawanie nieréwnowag, ale jednoczes$nie brata pod uwage wyzwania zwigzane z wojng w
Ukrainie i pandemig koronawirusa. Mowiac jeszcze inaczej i moze bardziej wprost, mozna to
pytanie uscisli¢ jeszcze wilasnie inaczej - mozna spyta¢ o to, jak sfinansowa¢ wydatki pu-
bliczne: i te z okresu ratowania gospodarki przed skutkami pandemii, ale i te nowe, na przy-
ktad na przyspieszenie i wzmocnienie procesu modernizacji armii? Czy poprzez wzrost po-
datkéw czy moze przez podatek inflacyjny, czy moze przez dalszy wzrost poziomu zadtuze-
nia? Wymienia¢ mozna by duzo wigcej tych réoznych mozliwosci, chociaz oczywiscie chcia-
toby sig, aby te wydatki sfinansowaé po prostu poprzez silny i dynamiczny wzrost gospodar-
czy, cho¢ niestety te okolicznos$ci zewnetrzne czyli z jednej strony wojna, a drugiej strony
jednak to dziedzictwo pandemii koronawirusa istotnie ten dynamiczny wzrost moga utrudnic.

I to sg te pytania, rowniez te postawione wczesniej przez moich przedméwcow, ktore kie-
rujemy do naszych znakomitych panelistow w porzadku alfabetycznym: pana dyrektora Piotra
Araka z Polskiego Instytutu Ekonomicznego, pana profesora Marka Kosnego, pana profesora
Jerzego Hausnera i pani profesor Gertrudy Uscinskiej. Bardzo prosimy Panstwa do ustosun-
kowanie si¢ do tych postawionych pytan, zagadnien i bedziemy na ten temat dyskutowali.

Oddaje glos panu profesorowi Fiedorowi jeszcze, aby kontynuowat jeszcze to wprowadze-
nie.

[problemy techniczne, pomini¢to]

Profesor Bogustaw Fiedor
Postaram si¢ rowniez bardzo zwi¢zle. Dzigkuje¢ bardzo Panie Profesorze.

Szanowni Panstwo, kiedy nie tak dawno, bo z poczatkiem lutego w dos¢ waskim gronie
profesor Marek Kos$ny, profesor Marian Gorynia, profesor Lukasz Hardt i moja skromna 0so-
ba zastanawialiSmy si¢ nad ogdlng koncepcja merytoryczng naszego seminarium, wydawato
si¢ nam wrecz oczywiste, ze mowigc generalnie bedziemy si¢ koncentrowaé na wybranych
problemach i implikacjach jakie dla polityki gospodarczej, a zwtaszcza dla polityk makroeko-
nomicznych, ale takze dla refleks;ji teoretyczno-metodologicznej dla ekonomii przyniosta czy
niesie wcigz pandemia Covid-19. To zreszta bytaby kontynuacja wielu naszych wspolnych
seminariow. Te problemy zreszta byly tez podnoszone przez niektdrych sposréd obecnych
ws$rod nas dzisiaj na seminarium indywidualnie, czy to na poziomie refleksji naukowej czy
wypowiedzi publicystycznych. I jesli tak wolno powiedzie¢ nieco metaforycznie, wojna ktdra
jest zwigzana z brutalng agresja Rosji przeciwko Ukrainie wszystko, a w kazdym razie bardzo
wiele, zmienita z ekonomicznego punktu widzenia. Chodzi oczywiscie o to, o czym juz
przedméwcy mowili: o polityke monetarng, fiskalng, zwlaszcza w zwigzku z inflacjogennymi
skutkami - 1 to w dodatku jednoczesnymi - obu tych szokow zewnetrznych, bo réwniez z
wpltywem na réwnowage finansow publicznych. Obawiamy si¢ przy tym, ze — ja si¢ przy-
najmniej obawiam — ze inflacja, wysoka inflacja jak i gieboki deficyt finansow publicznych
beda nam towarzyszy¢ znacznie dluzej niz wynikatoby to z optymistycznych wypowiedzi czy
to zarzadu Narodowego Banku Polskiego czy przedstawicieli rzadu przy obserwowanej, mo-
wigc bardzo ogolnie, 0 czym juz tutaj tez dzisiaj byta mowa, no niespdjnosci polityki mone-
tarnej i fiskalnej.

Ale prosze Panstwa, zeby zakonczy¢ optymistycznie jak zwykle, kazda negatywna de-
strukcja, no a wojna w szczegdlnosci jest takg destrukcjg — moze jestem porazony tymi licz-
bami, ktore przytoczyl pan profesor Gorynia — moze tez tworzy¢ bodzce 1 zach¢ty do dziatan



sanacyjnych i1 korzystnych w dlugim okresie. Mam tutaj na mysli na przyklad, a moze w
szczegblnosci, ze powodowana wzgledami tak politycznymi jak ekonomicznymi koniecznosé¢
odchodzenia od importu rosyjskich weglowodoréw moze by¢ impulsem do radykalnego przy-
spieszenia w naszym kraju zielonej transformacji energetycznej i gospodarczej i bardziej dy-
namicznego wilaczenia si¢ przez Polske w realizacje wspdlnotowej polityki energetycznej i
klimatycznej. Przy okazji — tej problematyce bedzie poswiecone nasze kolejne wspolne semi-
narium organizowane tym razem rowniez we wspotpracy z Fundacja Eberta.

Dzigkuje Panstwu za uwagg i prosze¢ teraz pana profesora Hardta o prowadzenie dalsze... o
przedstawienie krotko naszego pierwszego panelisty. Prosz¢ bardzo.

Wystapienia panelistow (kolejnos¢ alfabetyczna)

Profesor Lukasz Hardt — wiceprezes PTE

Bardzo dzigkuj¢. Nie zajmujac duzo czasu przedstawiam pierwszego naszego paneliste pa-
na profesora Marka Kosnego z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Pan profesor
jest przewodniczagcym Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Jako pierw-
szy zabiera gltos w dyskusji. UmowiliSmy si¢ z panelistami, ze kazde z tych wystapien bedzie
miato okolo 15 minut i poéznej tez, po dyskusji z osobami uczestniczagcymi w seminarium,
kazdy z panelistow bedzie miat kilka minut na odniesie si¢ do tez pozostatych panelistow i do
ewentualnych pytan, na ktdre zresztg bardzo od wszystkich Panstwa liczymy.

Pan profesor Marek Ko$ny ma teraz glos. Bardzo proszg.

Profesor Marek Kosny [prezentacja Obciazenia fiskalne — ewolucja i perspektywy]
Szanowny Panstwo, bardzo dzigkuje. [ Sprawy techniczne — pomini¢to]

Szanowni Panstwo, we wstepie pojawito si¢ juz duzo informacji tez wprowadzajacych do-
tyczacych tej sytuacji z ktorg si¢ aktualnie mierzymy. I tutaj pan profesor Hardt juz wskazal,
ze tych metod finansowania oczekiwanych wydatkow moze by¢ potencjalnie bardzo duzo,
natomiast wydaje mi si¢, ze tak naprawde czg¢$¢ z nich, typu np. szybki wzrost gospodarczy,
no jednak w tej sytuacji one nie sg czynnikami, na ktore w rzeczywistosci mozemy liczy¢. W
zwigzku z tym, to co nam zostaje jednak w duzej mierze to sg rzeczy, ktore w mniejszym lub
wigkszym stopniu beda obcigzaly indywidualne osoby czyli to bedzie wzrost opodatkowania
posredniego czy bezposredniego czy ten tak zwany podatek inflacyjny czy redukcja $wiad-
czen, transferow. Wiasciwie wszystkie te elementy beda miaty wprost przetozenie na sytuacje
konkretnych osob. Dlatego w tym miejscu pamigtajac o tym takim szerokim kontek$cie ma-
kro, chciatbym jednak rozpocza¢ od aspektéw bardziej mikroekonomicznych, zwigzanych z
obcigzeniami fiskalnymi mowigc tez o ewolucji 1 perspektywach zmian tych obcigzen.

Uwarunkowania tej polityki fiskalnej — to wszyscy wiemy, no mamy sytuacje taka, ze z
jednej strony mamy w zasadzie koncowke pandemii koronawirusa — no miejmy nadzieje, ze
koncoéwke; z drugiej strony rozpoczeta si¢ wojna w Ukrainie, ktora stawia tez bardzo kon-
kretne wymagania. To sg wydatki na zbrojenia, to sg tez koszty zwigzane z utrzymaniem
uchodzcow i rzeczy, ktore sg z tym posrednio zwigzane czyli wzrost cen surowcow, oczeki-
wane spowolnienie gospodarcze - no zobaczymy jak duze — i wiele innych rzeczy tez wynika-
jacych bezposrednio lub posrednio wlasnie z tej sytuacji wojennej. I to wigze si¢ z rosngcymi
potrzebami w zakresie finansowania wydatkoéw. I tu znowu, no mozliwosci sg rdzne tak jak
wspominatem, no mi¢dzy innymi wiasnie ten... czy wzrost zadtuzenia, ktory by oznaczat
wzrost kosztow obstugi zadtuzenia; z drugiej strony malejace mozliwosci finansowania. | te



wszystkie elementy wydaja si¢ jednak nieuchronnie prowadzi¢ do tego, ze nie unikniemy za-
cie$niania polityki fiskalnej. To co obecnie mamy, co tez juz zostalo przez przedmoéwcoOw
wspomniane, no aktualny policy mix jest wysoce — jesli mozna tak powiedzie¢ — nieoptymal-
ny, to znaczy w tym sensie, ze z jednej strony mamy luzng i jeszcze coraz luzniejszg polityke
fiskalng - no biorac pod uwage te zapowiadane zmiany; z drugiej strony mamy coraz bardziej
zacie$niang polityke monetarna.

I teraz to na czym chciatlbym sie wiasnie tutaj przede wszystkim skupié, to jest kwestia
grup, ktére ponosza koszty tego. Bo wydaje mi si¢, ze méwiac o tych planowanych zmianach,
o tym co powinno si¢ wydarzy¢, warto wlasnie rozpocza¢ od tego, jak te zmiany obcigzen w
kontekscie osob, gospodarstw domowych przebiegaly w ostatnim czasie. I to jest pierwsza
rzecz ktorg chciatbym pokaza¢. To sg wyniki, ktore pokazuja zmiang poziomu obcigzen w
latach 2001-2016 — zaraz powiem dlaczego. Niestety nowszych danych na ten temat nie ma, z
réznych wzgledow, tez takich administracyjnych. Teraz tak: tu po lewej stronie wskazatem
odsetek przecietnego wynagrodzenia czyli 30, 50, 70, 90. Te progi, one wynikaja z dostep-
nych... jakby z tych zZrodel, ktore byly agregowane. Przyblizona warto$¢ referencyjna dla
2021 roku — to zebysSmy mieli wyobrazenie jakby, to zostalo przeliczone mnozac przez
wskaznik... przez przecigtne wynagrodzenie publikowane przez Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych dla 2021 roku. I teraz tu dalej zaagregowane sg obcigzenia publiczno-prawne czyli
PIT, ZUS, skfadka zdrowotna, VAT i akcyza. I one wyrazone sa w tych... one s3 wyrazone
jako odsetek tego dochodu. Tutaj podstawowa miarg tego dochodu jest dochod przed opodat-
kowaniem, aczkolwiek dla roznych zbioréw rdéznie — nie chce tu mowi¢ o szczegodtach tej
agregacji, bo za dlugo by troche to zajeto. To sa oczywiscie pewne przyblizenia, natomiast dla
poszczeg6lnych lat, one tutaj... to jest 2016 (2014) rok dlatego, ze dane dotyczace VAT sa
dla 2014 roku, ale tam nie bylo w tym okresie jakich§ bardzo istotnych zmian, ktére by to
znieksztatcaly. W zwiazku z tym jakby same warto$ci poszczegdlne — tu mozna oczywiscie
dyskutowac¢ metodycznie jak one powinny by¢ oszacowane. Natomiast to, co mnie tu szcze-
golnie interesuje to jest roznica w punktach procentowych pomigdzy obcigzeniami w roku
2001 a obcigzeniami w roku 2016. I tu nie ma pierwszej klasy, takiej 10%, ale ona pojawia si¢
w tym opracowaniu Ministerstwa Finansow, tez pojawia si¢ w tej pracy Podatki a dobrobyt
spoleczny, natomiast tam sg bardzo duze zaburzenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, w zawigzku z tym to nie sg rzeczy miarodajne. W zwigzku z tym tutaj sg kolej-
ne te poziomy dopiero przedstawione. I prosze zwroci¢ uwage: wlasciwie mamy takg parabo-
lg, to znaczy chodzi o to, ze z tych obciazen wyraznie widaé, ze grupa, dla ktérej te obcigze-
nia wzrosty najmocniej, fiskalne czyli te obcigzenia przed... obcigzenia z tytutu tych podat-
kow, to jest wlasciwie ta — jakkolwiek by ja rozumie¢, nie chce wchodzi¢ tu w definicje klasy
sredniej, ale nazwijmy ja umownie klasg $rednig czyli tutaj te osoby tak powiedzmy mniej
wiecej od 90 do 250 procent przecigtnego wynagrodzenia. To jest grupa, ktéra jest zdecydo-
wanie... dla ktorej obcigzenia zdecydowanie wzrosty w tym okresie. Teraz jesli do tego doto-
zymy jeszcze rozktad dochodu przed opodatkowaniem i transferami, i zobaczymy, ze wtasci-
wie spada odsetek dochodu osigganego przez zaréwno dolne 40% - w tym samym okresie jak
patrzymy na lata 2001 tutaj do 2015 roku - to zobaczymy, ze wlasciwie zyskuje grupa najbo-
gatsza. Pozostate grupy systematycznie tracg na znaczeniu jesli chodzi o odsetek dochodu.

| teraz popatrzmy na oczekiwane zmiany. Tutaj to jest bardzo umowna sprawa, nato-
miast... 1 to dotyczy tych zmian, ktore sa od tego momentu oczekiwane czyli ja tu pomijam
ten fragment Polskiego Ladu dlatego, Ze tu tez trudno na razie oceni¢ doktadnie w jakim kie-
runku te zmiany poszly. Natomiast no, na pewno spodziewac si¢ mozna tego, ze bardzo moc-
no inflacja 1 odsetki dotkng niskiego dochodu — to tez sg bardzo umowne oczywiscie te okre-
slenia, mniej wigcej nawigzujace do tej pierwszej tabeli, ale one w tej grupie majg szanse by¢
przynajmniej w jakims$ stopniu rownowazone wiasnie tymi spodziewanymi zmianami podat-
kowymi, tez nowymi transferami antyinflacyjnymi czyli zwigzanymi np. z kosztami utrzyma-



nia gospodarstwa domowego. Jesli chodzi o podatnikéw... o osoby osiggajace wysoki do-
chod, to oczywiscie znowu mamy ujemny wplyw w tym obszarze, ale on jednak - jesli chodzi
o inflacj¢ 1 te odsetki - jednak jako przecigtny dla tej grupy bedzie stabszy. Mimo wigc braku
bezposredniego wsparcia, bo to... no tu tez wptyw podatkéw bedzie niejednoznaczny bo tu
tez zobaczymy w jakim doktadnie kierunku to pojdzie — natomiast patrzac na to co juz si¢
wydarzyto w tym ostatnim okresie, wida¢ tu wyraznie, ze grupa, ktéra znowu bedzie bardzo
mocno dotknigta i przez rosnace koszty kredytow i inflacjg, jednoczesnie bedzie w minimalny
sposOb wspierana przez panstwo. To pokazuje, ze kierunek dodatkowego obcigzania, juz nie
tylko na gruncie stricte fiskalnym czyli takim podatkowym i parapodatkowym, bedzie jednak
znowu najprawdopodobniej uderzat w te grupe, jakkolwiek by ja rozumie¢, tej klasy $rednie;,
zwlaszcza tych o nieco wyzszych dochodach w ramach tej grupy.

I teraz to oznacza, ze ta niespdjna policy mix zwigzana wilasnie z finansowaniem... znaczy
z podnoszeniem kosztu dtugu, a z drugiej strony z rosngcymi transferami i malejacymi podat-
kami - luzna polityka fiskalna, ona... wszystko wskazuje na to, ze bedzie w dalszym ciggu
generowac... przez podtrzymywanie inflacji bedzie w dalszym ciaggu generowata znowu
wzrosty dla obcigzen dla tej, nazwijmy to jeszcze raz tak, klasy $redniej, co prowadzi wraz z
tymi zmianami w ogole w dochodach przed opodatkowaniem w tej strukturze, do wzrostu
poziomu nierd6wnosci, ale tez polaryzacji rozkladu dochodéw, co potencjalnie moze by¢ bar-
dzo niekorzystne spotecznie tez w jakim$ dtuzszym okresie i moze tez prowadzi¢ — i prawdo-
podobnie bedzie prowadzi¢ — do ukrywania dochodow. Tutaj jako przyktad podaje wyniki
dotyczace tak zwanych wyptat pod stotem czyli oséb, ktore sa formalnie zatrudnione, ale
cz¢$¢ dochodu ukrywaja. Przez analizy, ktore tez prowadzili§my w tym obszarze, one wyka-
zaty, ze w ten sposob w 2018 roku one dotyczyly 12% osob zatrudnionych. One wtasnie do-
tyczyty gtownie takich dochodow gdzie§ w granicach 5-6 tysiecy ztotych. To sg bardzo czeste
sytuacje, w ktorych wlasnie czgs¢ dochodéw byta ukrywana. I wida¢ tez — tam byty trzy okre-
sy analizowane — i wida¢ bylo juz pewien schemat, ze ludzie, kiedy pojawiaja si¢ pewne
bodzce - tam chodzilo o pojawienie si¢ §wiadczenia 500 plus, ktdre na poczatku byto zwigza-
ne z poziomem... na pierwsze dziecko byto kryteritum dochodowe — tez bylo wida¢, ze to ...
te grupy reaguja, odsetek tych ukrywanych wynagrodzen tez rést. 1 w zwiazku z tym jesli
chodzi o rekomendacje, bo tez to jest w jakim$ stopniu mysle cel tego naszego spotkania, no
przede wszystkim moze zaczng od tego drugiego: kompleksowa analiza rozkladu obcigzen.
To znaczy tego mysle, ze nie robi si¢ w Polsce niestety w wystarczajagcym stopniu zeby pa-
trze¢ na to, ktore grupy, w kontekscie tego tez co juz si¢ wczesniej wydarzyto (nie tylko pa-
trzac na moment zerowy, biezacy), jak poszczegdlne grupy beda obcigzane. I tu potrzebna jest
konsekwentnie zdefiniowana polityka, tez dtugofalowa. No i to si¢ wigze tez oczywiscie z
uporzadkowaniem systemu podatkowego 1 sytemu swiadczen. Mysle, ze dobrze by tez byto je
wyraznie rozdzieli¢: rdzne elementy ktore si¢ teraz pojawiaja w podatku dochodowym tez
maja charakter wtasciwie bardziej §wiadczeniowy niz taki stricte rzeczy zwigzane z systemem
podatkowym. Warto na to chyba spojrze¢ i jako... i to bym tez chciatbym jako wstep, taka
zachete do dalszej dyskusji tutaj przedstawié, tych takich bardziej makroekonomicznych.
Wriasnie pokazanie tego, jakie grupy my rzeczywiscie przez ostanie 20 lat bardziej obciazyli-
$my; no i co ewentualnie moze si¢ wydarzy¢ w kolejnych latach biorac pod uwage to, ze be-
dziemy na pewno jako Polska potrzebowa¢ zwigkszonych dochoddéw... znaczy bedziemy
potrzebowali tez podnie$¢ wydatki publiczne.

Dzigkuje bardzo.

Profesor Bogustaw Fiedor
Dzigkuje bardzo, Panie Profesorze.



Profesor Lukasz Hardt

Bardzo dzi¢gkuj¢ Panu Profesorowi. I przede wszystkim dzigkuje za bardzo dobra dyscypli-
ne czasowa, ale oczywiscie glownie za wartosciowe uwagi. Dzigkuj¢ bardzo.

Profesor Bogustaw Fiedor

Dzi¢kuj¢ bardzo réwniez, Panie Profesorze. Ja tylko jedno zdanie komentarza, ze Pan mo-
wil o tych czynnikach, nazwijmy, subiektywnych czyli lezacych po stronie polityki, wptywa-
jacych na wzgledne ubozenie klasy $redniej, ale wiele badan pokazuje, ze w wigkszos$ci kra-
jow Wysoko rozwinietych to ubozenie klasy $redniej, przynajmniej wzgledne, jest rOwniez
skutkiem pewnych procesow obiektywnych zwigzanych przede wszystkim z réznicowaniem
dochodéw jako pochodnej poziomu kwalifikacji, a po drugie zmian technologicznych zacho-
dzacych w gospodarce. Tym bardziej wazne jest, zeby w polityce w jakim$ stopniu temu
przeciwdziataé.

Bardzo dziekuje jeszcze raz. Z wielka przyjemnosciag chciatem zapowiedzie¢ panig profe-
sor Gertrude Uscinska, nie tylko jako prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ale rowniez
jako przewodniczaca Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej Polskiej Akademii Nauk.
Bardzo proszg, Pani Profesor.

Profesor Gertruda UsScinska, prezes ZUS

Witam bardzo uprzejmie przede wszystkim szanownych Panstwa, uczestnikow tego webi-
narium. Ja mysle, ze tych tematoéw, o ktorych juz powiedziat pan profesor Marek Ko$ny, ale
tez wszyscy znamienici przedmowcy, jest bardzo duzo, a wigc sprobujemy przynajmniej do
niektorych z nich si¢ odnie$¢. Ja popatrze biorac dzisiaj udziat w tym znakomitym semina-
rium gldwnie w dwoch aspektach. Po pierwsze, to jest kwestia tez oczywiscie szeroko rozu-
mianych finansoOw publicznych, kosztow funkcjonowania szeroko rozumianego systemu
Swiadczen, przede wszystkim systemu §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, ale mysle, ze
dzisiaj takze powinniSmy si¢ odnies¢, tak jak niektorzy przedmoéwcy o tym mowili, do rynku
pracy i systemu ubezpieczenia czy zabezpieczenia spotecznego w konteks$cie naptywu
uchodzcow z Ukrainy do Polski. To sg wydaje mi si¢ te kluczowe 1 zasadnicze tematy.

Szanowni Panstwo, ja wilasciwie troche jednak bardziej popatrze na to pozytywnie. To
wcale nie oznacza, ze takze nie znam 1 nie posiadam analiz 1 wnioskOw z analiz o charakterze
takim niekoniecznie pozytywnym. Wydaje si¢ tak: ze bez wzgledu na to czy oceniamy okres
funkcjonowania panstwa ten w pandemii, po pandemii, a teraz w okresie wojny w Europie
czy wojny na Ukrainie, to tez patrzymy na rdzne filary finansow publicznych, finanséw pan-
stwa. Ja gldwnie patrzg na kwesti¢ dotyczaca sytemu ubezpieczenia czy szeroko rozumianego
zabezpieczenia spotecznego. | ja mysle w ten sposob: jak patrz¢ na dane, ktoére posiadamy i
analizy tych danych, to na koniec marca tego roku — bardzo konkretnie chce si¢ odnies¢ tez do
zglaszanych tutaj postulatow — liczba przedsi¢biorcOw (czy szerzej ptatnikow sktadek ubez-
pieczonych, w tym cudzoziemcdw) jest znacznie wyzsza niz to bylto jeszcze w okresie przed
pandemig, a wigc ja moéwi¢ o koncu marca tego roku. Podam taki przyktad, ze tych co ptaca
sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, tak zwanych ptatnikow sktadek, bo w sensie
prawnym tak oni si¢ nazywajg, to ich byto dwa miliony sze$Cset pieé tysiecy - to jest o dzie-
wig¢ tysigcy miesigc do miesigca i okoto 118 tysiecy wigcej niz w 2020 roku. A w ubezpie-
czeniu zdrowotnym - to jest najszersze w ogole w polskim rezimie prawnym ubezpieczenie —
dwa miliony osiemset czterdziesci osiem [tysigecy] - to jest dziesig¢ tysiecy miesigc do mie-
sigca 1 138 tysigcy wobec lutego 2020 roku. Podobnie jak patrzymy na koniec marca tego
roku, szanowni Panstwo, liczba 0sob objetych ubezpieczeniem emerytalnym pigtnascie milio-



noéw siedemset sze$cdziesiat tysiecy — to jest tez o 56 tysigcy wigcej miesigec do miesigca i to
jest tez o 271 tysiecy wiecej niz w lutym 2020 roku.

W takim dyskursie tez i naukowym i potocznym bardzo duzo postugujemy si¢ réznymi
danymi naukowymi niekoniecznie pochodzacymi z rejestrow i niekoniecznie z rejestrow in-
stytucji ktore je prowadza. To jest tez liczba cudzoziemcow, o ktorych sie réznie mowi. W
ubezpieczeniu takim formalnym, emerytalnym — a wigc méwimy o cudzoziemcach ktorzy
legalnie pracuja, dlatego ze sg zgloszeni do ubezpieczenia emerytalnego, zdrowotnego -

[glos sie nagle urywa, dluga cisza, problemy techniczne, pomini¢to]

A wigc ja przepraszam za tg przerwe, tak ponownie si¢ po prostu zalogowatam i jestem.

A wigc ja kontynuuje jesli chodzi o kwestie dotyczacg tych cudzoziemcow: zeby si¢ zmie-
rzy¢ z pewnym takim, no, potocznym powtarzaniem jak ta sytuacja wyglada. No, ona wygla-
da w ten sposob, ze na koniec marca ta liczba tych cudzoziemcow, tak jak powiedziatam
przed tym wylgczeniem technicznym, w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym wynosita 932
tysigce, to jest o 34 tysigce wigcej miesigc do miesigca, ale jak popatrzymy na luty 2020 to
jest wiecej az — szanowni Panstwo — o 262 tysigce. W ubezpieczeniu zdrowotnym to prak-
tycznie dochodzimy do miliona - 993 tysiagce mamy objetych ubezpieczeniem zdrowotnym, to
jest wiecej o 45 tysiecy miesigc do miesigca i wigcej cudzoziemcow az o 287 tysigcy wobec
lutego 2020. Oczywiscie, w tym kluczowa jest kwestia tez Ukrainy. Jezeli chodzi o liczbg juz
samych Ukraincow w tej liczbie 932 tysiace, to tam mamy prawie 665 tysiecy Ukraincow i w
zasadzie jest miesigc do miesigca wzrost o 25 tysiecy. I tez troszeczke mierzymy sie z takim
potocznym obiegiem, ze duza czgs$¢ tych obywateli Ukrainy zarejestrowanych w systemie
polskim ubezpieczenia spotecznego wyjechata na wojne i w zwigzku z tym my powinnismy
to w rejestrach odnotowac. No, my tego w rejestrach na koniec marca nie odnotowujemy, ale
takze wyjasniamy ta sytuacj¢ z pracodawcami, z przedsigbiorcami, ktorzy jednak w zdecydo-
wanej] wigkszo$ci oswiadczaja, ze albo udzielili urlopu bezptatnego albo w jaki$§ inny sposéb
prawem przewidziany po prostu zachowali ta wi¢z prawng z m¢zczyznami.

| ta sytuacja, liczby tych przedsigbiorcow, liczby ubezpieczonych, i ta wysoka dynamika
absolutnie musi by¢ przedmiotem takiej naszej dyskusji wobec faktu dotyczacego tez sytuacji
gospodarczej oczywiscie, i tez zdolno$ci do realizacji zobowigzan publiczno-prawnych przez
panstwo, przez fundusze ubezpieczen spotecznych i1 inne, wydatkow na Swiadczenia. Nie-
dawno opublikowaliSmy takze, ze w ubieglym roku, po raz pierwszy od dwudziestu lat, po-
krylismy wydatki w FUS-ie skladkami na poziomie 82%. To znaczy, ze rzeczywiscie po
pierwsze, w petni ponad wydatki pobraliSmy sktadk¢ w ubezpieczeniu wypadkowym, w
ubezpieczeniu rentowym (co jest tez przeciez takim jak gdyby osiagnieciem dziatan wspdlnie
prowadzonych przez wiele, wiele lat), no i na pewno ten deficyt jest w funduszu emerytal-
nym, ale takze w ubieglym roku my nie wzi¢liSmy prawie 25 miliardow dotacji z budzetu
panstwa poniewaz byl dobry przyptyw sktadek. No i deficyt jest — jak Panstwo wiecie bada-
cze — w ubezpieczeniu chorobowym, mam tu na mysli §wiadczenia pieni¢zne — sktadka dwa
czterdziesci pig¢ skalkulowana w 1995 roku w Zzaden sposob nie wystarcza na bardzo szeroki
zakres przedmiotowy §wiadczen pieni¢znych chorobowych, rozbudowanych macierzynskich.
I to jest pierwszy taki rzut sytuacji tej ekonomicznej, spotecznej, realizacji takze zadan wobec
obywateli no 1 oczywiscie wobec cudzoziemcow.

Mamy nowg sytuacje w tym roku w zwigzku z agresja Rosji na Ukraing, a wigc w zwigzku
z tym do Polski jak Panstwo wiecie wjechato, przybyto okoto 3,5 miliona uchodzcoéw, wysie-
dlencow. Szacujemy, ze na pewno okoto pottora, by¢ moze dwa miliony z tych 0séb pozosta-
to w Polsce, pozostale przemieszczajg si¢ dalej. Zresztg ta relokacja dokonuje si¢ takze z po-
wrotem do Ukrainy. Dlatego ta decyzja o pracach nad specjalng ustawg z 12 marca tego roku,
tak zwana specustawa, ktora dotyczy przede wszystkim kwestii tej ochrony na wypadek wia-



$nie wysiedlencoéw 1 przyznania odpowiedniej ochrony, rejestracji tych osob, ale takze przy-
znania prawa do swiadczen.

Szanowni Panstwo, pierwsza kwestig kluczowa, ktéra wydaje mi si¢ jest jak gdyby pod-
stawa, to jest uznanie tych osob (wysiedlencow, uchodzcéw) i uznanie, ze jezeli po 24 lutym
z tych powodow przybyli, majg prawo do legalnego pobytu przez okres 18 miesiecy. Ta le-
galno$¢ pobytu jest zreszta zgodna z dyrektywa 55/2001 unijnych regulacjach, poniewaz ta
legalno$¢ powoduje, ze maja dostgp do rynku pracy i do prawa do systemu $wiadczen tak jak
obywatele polscy.

W trakcie prac nad tg ustawa migdzy innymi takze podj¢liSmy decyzje, ze ta legalno$¢ po-
bytu, dostep do rynku pracy i dost¢p do systemu $wiadczen — one muszg odbywac si¢ w spo-
sOb rejestrowany. Zreszta ta dyrektywa unijna, ktorg powotatam, takze méwi o potrzebie tej
rejestracji w sposob uproszczony, a wiec wykorzystalismy system PESEL z koncowka Ukrai-
ny; podobnie nadanie kart ID i profilu zaufanego. To jest konieczne, zeby panstwo moglo
zarzadza¢ wlasnie rynkiem pracy, zeby panstwo moglo zarzadza¢ takze dostgpem do systemu
$wiadczen na tych zasadach jak korzystajg obywatele polscy. Po to jest wiasnie nadaniu nu-
meru PESEL. Zreszta te dane, aktualnie dostgpne jezeli chodzi o ilo$¢ tych osob ktore wysta-
pity, maja nadany numer PESEL to jest okoto 940 tysiecy osob. Dla nas kluczowa jest takze
struktura tych uchodzcow, wysiedlencoéw, zeby w ogole analizowa¢ konsekwencje dla syste-
mu $wiadczen, dla opieki zdrowotnej, ale takze dla rynku pracy.

No i my tak naprawde od praktycznie pierwszego kwietnia, odkad rozpoczat si¢ ten proces
rejestracji, mamy pewna jak gdyby taka utrwalong strukturg tej nietypowej migracji, bo prze-
ciez takiej migracji, z taka strukturg wczesniej nie byto. Czyli ta nietypowo$¢ polega na tym,
ze praktycznie okoto 49%, 48,5% to sa dzieci do osiemnastego roku zycia i okoto 45% w tej
strukturze migracji to sg kobiety 18-65 lat. Natomiast Szanowni Panstwo, jesli chodzi o osoby
powyzej 65 lat, no to jest w tej chwili okoto 3,1%, a wigc tych osob jest zdecydowanie mniej
niz przyjmuje si¢ w réoznego rodzaju analizach i1 ocenach tych skutkow. Czyli faktycznie my
mamy do czynienia ze strukturg dzieci i mlodziezy w tej strukturze oraz kobiet w wieku ak-
tywnos$ci ekonomicznej, co jest bardzo istotne z punktu widzenia rynku pracy.

Nastgpita legalizacja pobytu, nastapita takze oczywiscie w bardzo duzym stopniu taka cy-
wilizacyjna zmiana legalno$ci zatrudnienia, poniewaz pracodawca zglasza tylko na portalu
praca.gov w ciggu 14 dni zatrudnienie tak jak obywatela polskiego Ukrainca, wysiedlenca czy
uchodzcy. Oczywiscie on podlega obowigzkom ubezpieczenia spolecznego tak jak obywatel
polski. Wiemy, ze zostalo zatrudnionych kilkadziesiat tysiecy w tej chwili wedtug portalu
gov.pl tych Ukraincow. Ale wydaje si¢, Szanowni Panstwo, ze z punktu widzenia patrzenia
nie tylko na koszty, na konsekwencje tej znakomitej humanitarnej pomocy, ktérej udzielili
obywatele polscy z punktu widzenia mieszkania, zakwaterowania, wyzywienia, musimy tez
popatrze¢ na ten duzy kapitat spoteczny, a wiec patrzac na rynek pracy to jest tez pokonanie
pewnych barier, ktore w polskim rezimie prawnym byly w zakresie dostgpu do dzialalnosci
gospodarczej dla obywateli panstw trzecich, w tym dla Ukraincow. I ta ustawa, ta specustawa
takze dokonala tego postepu, dlatego ze ten obywatel Ukrainy bedacy wysiedlencem czy
uchodzcem, on po prostu jak nabedzie PESEL, to bez zadnych przeszkod rozpoczyna dziatal-
nos¢ gospodarcza na terytorium RP, oczywiscie poprzez rejestr w systemie centralnej ewi-
denciji.

My jako instytucja publiczna czyli Zaktad Ubezpieczen Spotecznych takze odpowiadamy
w duzym stopniu jezeli chodzi o realizacje prawa do szeroko rozumianych $wiadczen.
Zwlaszcza z punktu widzenia Ukraincow i poziomu ich zamozno$ci N0 na pewno najatrakcyj-
niejsze jest swiadczenie 500 Plus. A wigc mySmy w bardzo krétkim okresie stworzyli po
pierwsze: nowoczesne rozwigzanie informatyczne — kreator wniosku po ukrainsku i obywate-
le Ukrainy aplikujg o te $wiadczenia tak samo jak obywatele polscy czyli w sposob automa-
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tyczny. Pomagamy im oczywiscie, takze z udziatem thumaczy, natomiast nie odst¢pujemy od
tej zasady, ze wnioski sktadane sg elektronicznie, pienigdze wyptacane na konto, czyli trzeba
mie¢ PESEL, trzeba mie¢ rachunek bankowy w Polsce. Oczywiscie jezeli widzimy, ze mamy
940 tysiecy na dzisiaj osob ktore majag PESEL, to my tez mamy praktycznie juz prawie 485
tysigcy wnioskoOw obywateli na dzieci w wieku do lat 18 na 500 Plus, a wigc juz jak gdyby
obok tych kosztéw posrednich pojawiajg si¢ tez ta przestrzen do dyskusji o kosztach, ktore sa
ponoszone tak realnie — kosztach nie tylko tych w przysztosci i wirtualnych, tylko tych fak-
tycznych.

Oczywiscie, mysle ze z punktu widzenia dzisiejszej naszej dyskusji kluczowa jest kwestia
rynku pracy. Ja z punktu widzenia zarzadzania jedng z najwigkszych instytucji publicznych
zawsze patrze na system rynku pracy. To on decyduje o mozliwos$ci pobierania sktadek, gene-
rowania mniejszego deficytu, korzystania w mniejszym zakresie z dotacji budzetu panstwa. A
wigc mamy w tej chwili te 940 tysiecy obywateli, w tym potowa to sg kobiety w wieku ak-
tywnosci ekonomicznej, a wiec pytanie jest do specjalistow, takze do Panstwa, jesli chodzi o
rynek pracy - jakimi dysponujemy tymi analizami, barometrami, jakie sg szanse z punktu wi-
dzenia rynku pracy, lokalnego, miast duzych, mniejszych i $rednich, zeby rzeczywiscie poko-
na¢ szereg barier, w tym mie¢dzy innymi j¢zykowych, zeby te osoby weszty na rynek pracy,
bo wtedy to jest kwestia 1 tej godnosci osobistej, kiedy uzyskujemy wynagrodzenie i przy-
chody z aktywnosci ekonomicznej, ale to jest tez kwestia tego wspotuczestniczenia po prostu
w zyciu takim spoteczno-gospodarczym danego panstwa. Analizujemy wyniki badan GUS-u
w miar¢ aktualne na koniec roku, na poczatek roku, patrzymy na réznego rodzaju barometry i
widzimy wyraznie, ze na pewno ta struktura migracji w sposob zdecydowany rézni si¢ od
tych cudzoziemcoéw Ukraincodw, ktorzy byli dotychczas formalnie w Polsce, bo w tej grupie
660 tysiecy zarejestrowanych, to zdecydowana wigkszo$¢ to byli mezczyzni. Oni gléwnie —
tak jak mowi sie, zresztg zgodnie z prawdg — pracowali na budowach i nie tylko. Natomiast
kobiet byto trzydziesci kilka procent. One w przeciwienstwie do me¢zczyzn nie pracowaty na
podstawie umowy o prac¢ - w zdecydowanej wigkszo$ci na podstawie umow cywilnopraw-
nych, troche z dziatalnos$ci gospodarczej i dopiero na trzecim miejscu umowy o prace.

Czyli teraz mamy do czynienia z kilkuset tysigcami kobiet w wieku aktywnosci ekono-
micznej 1 pytanie jest wlasnie o ta mozliwos¢ ich dostosowania si¢, czy dostosowania si¢ tez
rynku pracy, do ich wiedzy, kompetencji i umiej¢tnosci. Oczywiscie znamy tez przeciez de-
ficyty jezeli chodzi o branze, zawody, ale wiemy, Ze na pewno znaczna czg¢$¢ tych osob jest
potrzebna jezeli chodzi o szeroko rozumiany sektor ustug, w tym ustug opiekunczych, sektor
opieki zdrowotnej, takze mysle, ze szereg innych branz. Natomiast jest to pytanie podstawo-
we z punktu widzenia tez wlasnie tych miejsc, gdzie jest najwigksze skupisko uchodzcow 1
wysiedlencow, a mozliwosci tej pracy tam gdzie oni rzeczywiscie maja zamiar pozostac¢, bo
na pewno z ostatnich analiz rynku pracy jasno wynika, ze dostgpnos¢ wieksza do rynku pracy,
do miejsc pracy jest w mniejszych miejscowosciach anizeli w wielkich aglomeracjach, a
przeciez mamy zupelnie inng przyjeta decyzje o miejscu pobytu uchodzcow na przyktadzie
Warszawy, gdzie mamy ponad 300 tysigcy uchodzcow - to jest najwigksze skupisko uchodz-
cow 1 wysiedlencow z Ukrainy. No 1 pozostaje oczywiscie ta mozliwos¢ ich zagospodarowa-
nia.

Szanowni Panstwo, oczywiscie zagwarantowany jest dostep do opieki medycznej, zgodnie
z tg specustawg, do $wiadczen pomocy spotecznej, do szeroko rozumianego systemu $wiad-
czen rodzinnych, ktory realizujag gminy, no i oczywiscie dostgp takze do edukacji. I wydaje
sie, ze jak gdyby tym etapem w tej chwili kluczowym to jest kwestia koordynacji tych dziatan
w szerokim znaczeniu: rynek pracy, system §wiadczen, (bo to sa dwa gtowne filary), miedzy
instytucjami samorzadowymi, pozarzagdowymi. To jest kwestia tez oczywiScie szukania roz-
wigzan optymalizujacych udzielang pomoc przy przestrzeganiu zasady jednakowego trakto-
wania. To jest tez kwestia absolutnie transgraniczna, absolutnie tak. To jest wspotpraca z in-
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nymi krajami w zakresie informacji i mozliwosci realokacji uchodzcow oraz réznych form
pomocy z punktu widzenia innych krajow Unii i spoza Unii, takze w tym pomocy finanso-
wej. No i na pewno ta kwestia dostepu Ukraincéw do szeroko rozumianych mozliwosci rynku
pracy i systemu $wiadczen.

Dziekuje za uwage.

Profesor Lukasz Hardt

Dzi¢kuj¢ Pani Profesor, bardzo dzigkuj¢ za te ciekawe informacje, to sg najbardziej aktual-
ne liczby dotyczace naptywu uchodzcéw z Ukrainy.

Kolejnym naszym panelistg jest pan dyrektor Piotr Arak, dyrektor Polskiego Instytutu
Ekonomicznego. Tutaj w tej naszej dyskusji juz padto kilka poj¢¢ czy kilka kwestii, ktére sa
czy byly w interesujacy sposob analizowane przez analitykow Polskiego Instytutu Ekono-
micznego, chociazby pojawito si¢ kilkukrotnie odwotanie do klasy §redniej, miedzy innymi w
wystapieniu profesora Marka Kosnego, a Polski Instytut Ekonomiczny nie tak dawno opubli-
kowat raport dotyczacy polskiej klasy $redniej.

Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Piotr Arak

Dziekuje bardzo. Raport, ktorego tez zapraszam zawsze do lektury cze$ci metodycznej, bo
jest bardzo wiele roznych definicji klasy $redniej opisywanych przez szereg literatury organi-
zacji miedzynarodowych i jest kilka z nich wybranych, opisanych i tez w poréwnaniach mig-
dzynarodowych stosowane sa inne definicje oparte na kategoriach profesji. Ogoélnie tyle tych
klas $rednich ilu autoréw, wigc to zawsze jest dosy¢ problematyczna kwestia do rzucania i tez
dyskutowania, bo kazdy rozumie pod tym pojeciem co$ innego. Dobrze.

Ja bardzo dzigkuje za zaproszenie. Powiem szczerze, ze troche chcac si¢ przygotowac,
wziglem bardziej kwestie zwigzane z wojna, jej wptywem na gospodarke polska. Tu mamy
tematy zwigzane od systemu obcigzen podatkowo-sktadkowych po kwestie zwigzane z inte-
gracja na rynku pracy cudzoziemcoéw. Ja moze troch¢ o czym innym powiem w takim ukla-
dzie jezeli moge. Postaram si¢ w trakcie swojego krotkiego wystgpienia — bede tutaj pilnowat
czasu — odnie$¢ do tych kilku rzeczy. Chce tylko udostgpni¢ - mam nadziej¢, ze moge —
ekran. Mam nadzieje, ze to si¢ zaraz wyswietli. O, $wietnie.

Chcialem opowiedzie¢ troche o kwestiach zwigzanych z tym jak... Pierwsza rzecz jest ta-
ka, ze w momencie, w ktorym rozpoczat si¢ konflikt zbrojny, agresja Rosji na Ukraing, wy-
rzucilismy do $mietnika wszystkie rzeczy ktorych nie musieliSmy robi¢ w tym momencie,
jakie$ raporty, ktore wydajemy albo to sa zasztosci historyczne. Wigksza cze$¢ naszej pracy
skupia si¢ jednak na... po pierwsze, obserwowaniu srodowiska makroekonomicznego, druga
kwestia to jest na analizowaniu tego, co si¢ dzieje w gospodarce Ukrainy 1 jaki to ma wptyw
na globalny handel. Kilka z tych kwestii zostato juz tutaj przez kilku wczes$niejszych mow-
cow zasygnalizowanych. Takze zastanawiamy si¢ na prosb¢ Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych nad sankcjami ekonomicznymi na rzecz gospodarki rosyjskiej, to tez przygotowywali-
smy jaki§ wktad z ktérego korzystata polska administracja w tym obszarze. Natomiast takze
zastanawiali$my si¢ nad ewentualnym procesem odbudowy gospodarki ukrainskiej: kiedy ten
proces — i tu méwie optymistycznie — kiedy ten proces bedzie nastepowat.

Pierwsza rzecz to sa koszty posrednie i bezposrednie wojny. Bezposrednie no to wszyscy
wiemy: to jest utrata ludnosci, terytorium, zasobow, ziemi, majatku, zniszczenie infrastruktu-
ry. To jest tez zwigzane z tymi szacunkami, ktére Ministerstwo Finansow UKkrainy publikuje.
Ja tutaj na poziomie tego gremium chyba moge sobie pozwoli¢ na tg jedng uwagg, ze tez pa-
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migtajmy, ze trwa wojna informacyjna i niektére dane przedstawiane przez stron¢ ukrainska
bywaja przeszacowane. To jest oczywiscie zabieg naturalny, zrozumialy z interesem tego
kraju, natomiast tez trzeba pami¢ta¢, ze my na przyklad nie za bardzo przywiazujemy si¢ do
tych liczb ze wzgledu na charakter wojny informacyjnej, ktora trwa. I nie jesteSmy w stanie w
tym momencie ani zweryfikowac tych liczb ani mie¢ innego, alternatywnego zrédla. Nato-
miast konsekwencje fiskalne, ogolnogospodarcze, straty sektorowe — pamigtajmy gdzie
umiejscowiony jest przemyst na Ukrainie i tez bardzo wiele zakladow produkcyjnych, hut
ktore wygasily piece, tak naprawde jest bezwartosciowa w tym momencie, cz¢s¢ ulegla znisz-
czeniu. Ostabienie finanso6w publicznych, cz¢$¢ srodkow i podatkow ktore obecnie gromadzi
Ukraina ma charakter dobrowolny, nie na calym terenie jest prowadzony konflikt zbrojny,
natomiast jest tak, ze przedsigbiorcy maja ograniczong mozliwos¢ $wiadczenia pracy. Po-
szczegblne badania, ktore byty realizowane — bo wbrew pozorom nadal sg realizowane bada-
nia na terenie Ukrainy — pokazuja, ze cz¢$¢ przedsigbiorcow nadal funkcjonuje; nie mamy
bardziej aktualnych informacji, ktore mogtbym pokazaé¢ w tym obszarze, bo to byto z tydzien,
dwa tygodnie po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego, natomiast nadal byty nawet wyptacane
wynagrodzenia. No, obnizenie produktywnosci gospodarki, utrata rynkéw zbytu, opieka nad
ofiarami i weteranami, koszty zdrowotne, utracone lata edukacji - to z czym my si¢ zmagamy
— no i mniej inwestycji zagranicznych. Ten przecietny okres braku inwestycji zagranicznych
w panstwie objetym konfliktem zbrojnym to jest okolo pigciu lat zanim ta liczba powraca do
jakiegokolwiek poziomu podobnego jak przed konfliktem zbrojnym. My juz to widzieliSmy
po 2014 roku, kiedy naptyw inwestycji zagranicznych po rozpoczeciu wojny w Donbasie na
Ukrainie byt znacznie mniejszy; to powoduje ogromne problemy dla tamtejszej gospodarki.

No i w ogole wojny niosg za sobg koszty, w literaturze jest ile§ przyktadéw to pokazuja-
cych — ja tu moze w szczegodtach tego omawiaé nie bede.

Przyktady z poprzednich konfliktow pokazuja, ze na przyktad w przypadku wojny domo-
wej w Syrii straty wyniosty okoto 120% PKB, zanieczyszczenie wody to jest 72-75 miliardow
dolardéw strat. W Libii to bylo okoto 200 miliardow, 54% spadt PKB Syrii w ciggu o$miu lat
trwania wojny domowej, stad wlasnie ten szacunek pokazywany przez ukrainskie Minister-
stwo Finansow moze by¢ troche zawyzony, nie wiemy jak wiele. W przypadku Ukrainy no to
gospodarka ta jest dzisiaj mniejsza o 20% niz w 2014 roku; nastgpuje tam spadek obrotéw
handlowych, ma tez spadek wptywoéw podatkowych, od 2014 ma zwigkszone wydatki mili-
tarne, a w przysztosci bedzie musiata ponosi¢ inne dodatkowe koszty.

Natomiast to co dla nas jest bardzo istotne jako panstwa sasiadujacego z krajem objetym
konfliktem zbrojnym, po pierwsze sg to straty zwigzane z firmami bezposrednio powigzanym
handlowo z krajami objetymi wojna czyli zarowno z Ukraing, Biatorusia jak i Rosja. Pamie-
tajmy, ze Biatoru$ tez jest tym krajem, ktory jest obejmowany sankcjami europejskimi 1 jest
takze strong agresora. Tu ten kraj jest takze agresorem, stad tez tak jak w przypadku 2014
roku, kiedy Biatoru$ stuzyta troche jako hub handlowy dla dobr i ustug, ktore byty oferowane
na rynku rosyjskim, tego typu sytuacji najpewniej nie bedzie. W zwigzku z tym Biatoru$ be-
dzie miata takie same reperkusje - na mniejszg skale, ale jednak ponosi podobne reperkusje
gospodarcze i finansowe jak gospodarka rosyjska.

Mamy koszt przyjecia duzych grup uchodzcéw; posrednio mamy przerwanie szlakow han-
dlowych — tak jak w przypadku zamknietych portow w Odessie, braku naptywu zb6z na rynek
bliskowschodni; oslabienie wymiany handlowej. Skutki sankcji ekonomicznych ktoére sa
wprowadzane na panstwa-agresorow, ktore — jezeli sg skuteczne - niosg takze koszty dla pan-
stw, ktore nakladajg te sankcje. Zmniejszenie atrakcyjnosci turystycznej; wzrost wydatkow na
obronnos¢.

Uchodzcy, jezeli si¢ pojawiajg z krajow trzecich, no to przede wszystkim my wiemy: to
jest edukacja, zdrowie, rynek mieszkaniowy — tak bylo w przypadku Turcji w 2015 roku.
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Zmiana struktury aktywnych zawodowo — wiekowa, a takze pod wzgledem wyksztalcenia.
Tak byto w przypadku Turcji, Jordanii, a takze Niemiec po 2015 roku, gdzie bardzo duzo
naptywajacych imigrantow - w przypadku Turcji, ktéra ma okoto 78 milionéw mieszkancow,
przyjeta ona prawie 4 miliony osob; stanowili oni okoto 5% populacji. Badania, ktore w tym
czasie byly realizowane zaréwno dla Niemiec jak i dla Turcji, pokazywaly, ze ten naplyw
dodatkowych uchodZcoé6w mial pozytywny efekt makroekonomiczny dla tych dwoch gospoda-
rek, migdzy innymi odmtadzajac, a takze zmieniajac strukture populacyjng tych dwoch kra-
jow. W przypadku krajow takich jak Jordania, Liban, ten wptyw uchodzcow, ktory siegat juz
blisko dziesigciu procent, a w przypadku Libanu siedemnastu procent populacji, mial wplyw
negatywny. Czyli po przekroczeniu pewnego poziomu — on moze oczywiscie by¢ rézny w
réznych krajach, ale okoto 10% w relacji do populacji — moze to nies¢ ze sobg zbyt duzy
koszt w stosunku do mozliwos$ci adaptacji gospodarki, potrzeb, ustug publicznych, ktére je-
steSmy w stanie zapewnié, no i tego w jaki sposéb gospodarka bedzie w stanie sobie z tymi
dodatkowymi osobami w stanie poradzi¢ w krotkim terminie, w dlugim terminie oczywiscie
moze by¢ to potencjalnie skutek pozytywny — efekty sa niejednoznaczne w literaturze. Czyli
nawet jezeli bySmy przyjeli znacznie wigeej uchodzcow, to nie jest tak, ze to musi by¢ w diu-
gim terminie negatywne dla polskiej gospodarki.

Krétkookresowo jest tak, ze dziatania wojenne objely okoto 55% obszaréw Ukrainy, tam
gdzie jest generowana warto$¢ dodana jezeli chodzi o terytorium Ukrainy; przemyst jest
gldwnie na wschodzie, rolnictwo jest gtdéwnie na zachodzie. Okoto 35% PKB jest zagrozone
wedhug Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Skala recesji — jest naprawde bardzo wie-
le szacunkow tego co si¢ moze wydarzy¢ na Ukrainie robionych przez Bank Swiatowy, Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy. Na ten moment, ze wzgledu na to, Zze nie wiemy jak dlugo
ten konflikt bedzie trwatl, ja powiem szczerze, ze nie przywigzywalbym si¢ bardzo do tych
liczb. Faktem jest to, ze zar6wno my dokonujac szacunkéw po wprowadzeniu sankcji ekono-
micznych przez Uni¢ Europejska, Stany Zjednoczone jak i Wielka Brytanig, Japonig, e i pan-
stwa Zachodu, szacowali$my spadek PKB w Rosji — on jest bardzo zblizony do tego, co poz-
niej publikowatly banki inwestycyjne, tez organizacje mi¢dzynarodowe — to jest od okoto mi-
nus 15 do minus 20 procent spadku PKB w Rosji i okoto minus 7 do minus 10 procent spadku
w Biatorusi. Wiec te dwa kraje takze zanotujg recesje ze wzgledu na to, co panstwa zachodnie
wprowadzity pomimo tego, ze — i to jest moja opinia — te sankcje, ktore sg wprowadzone, nie
sg jeszcze szczelne. Nie sg wystarczajaco duze na przyktad, zeby w wystarczajagcym stopniu
wplyna¢ na mozliwosci militarne, a takze na ostabienie struktury przychodowej budzetu Fe-
deracji Rosyjskiej. No w przypadku Ukrainy no to wiemy, ze mamy znaczacy spadek przy-
chodow.

Straty w infrastrukturze, dlug publiczny: wzrost kosztow obstugi dlugu i to jest to samo, co
obserwuja panstwa oscienne czyli takze nasze, mamy negatywne konsekwencje dla naszego
dhugu publicznego - mowig tu o przypadku Polski. Takze zmiana struktury dtugu — jest wigcej
krotkookresowego, o krétszej zapadalnosci, wyzszym oprocentowaniu. W mniejszym stopniu
inwestorzy zainteresowani sg obligacjami o dtuzszym okresie zapadalnosci. Wzrost zagroze-
nia ubostwem, wptyw na zdrowie, utrata lat edukacyjnych.

No i dla Polski — jaki to ma przede wszystkim efekt? To jest przede wszystkim to, Ze to co
widzimy czyli wzrost wskaznika inflacji... inflacja w Polsce nie wynika tylko i wylacznie z
czynnikéw zwigzanych z wojng, natomiast bytaby na zupelie innej trajektorii, gdyby ten
konflikt si¢ nie odbyl. My zrewidowali§my naszg prognoz¢ inflacji na 10,8% $redniorocznie
w 2022 roku - to 0 3,5 punkta procentowego wigcej niz kiedy prognozowaliSmy na koniec
2021. Zaktadamy przede wszystkim wyzszy wzrost cen zywnos$ci, wzrost cen nawozow takze
ze wzgledu na retorsje ekonomiczne po stronie Rosji, ktora ograniczyta eksport nawozow na
teren Unii Europejskiej i do panstw agresywnych w stosunku do Rosji; powstala taka lista,
gdzie tez znalazty si¢ migdzy innymi wszystkie panstwa Unii Europejskiej. Wzrost cen paliw
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i surowcow 1 ostabienie takze kursu polskiego ztotego. Jestesmy takze — jezeli chodzi o index
FAO — na jednym z najwyzszych poziomédw od lat siedemdziesigtych.

Wzrost rentownosci obligacji — juz o tym powiedziatlem, zmiana struktury dlugu na mniej
korzystna, ostabienie waluty, presja na wzrost stop procentowych, nieoptymalny policy mix.
To o tym wspomniat juz na samym poczatku chyba profesor Hardt. Jest tak, ze w przypadku
prowadzonej dosy¢ luznej polityki fiskalnej w tym roku mamy takze zaostrzajaca si¢ polityke
monetarng; jest tak, ze na pewno warto by bylo w ramach polityki makroostroznos$ciowej ko-
ordynowa¢ dziatania organéw zajmujacych si¢ polityka fiskalng i monetarng tak, zeby w tym
roku jednak taki duzy rozziew pomiedzy kwestiami polityki fiskalnej i monetarnej nie naste-
powal.

To co bgdziemy mieli takze jako kwestie problematyczne no to jest wptyw na eksport -
wplyw wojny na naszych partnerow handlowych. Gtownymi odbiorcami produktow, ktoére
znajdowaly sie... byly eksportowane i poniewaz nastgpily ograniczenia takze po stronie ukra-
inskich wtadz co do tego co bedzie eksportowane na rynek globalny - no to przede wszystkim
na zboza, zelazo i stal, thuszcze i oleje zwierzece oraz roslinne, rudy zelaza i popiot, urzadze-
nia elektryczne i maszyny w mniejszym stopniu. Duzym problemem beda kwestie dostaw:
neonu niezbednego dla potprzewodnikdéw; wigzek elektrycznych, ktore blokuje produkcje
motoryzacyjng w Unii Europejskiej; zboza przez blokad¢ portow na Morzu Czarnym. No i to
spowoduje po prostu daleko idace konsekwencje — pewnie takze polityczne - na terenie Bli-
skiego Wschodu poniewaz inflacja o ile u nas jest podwyzszona, o tyle w przypadku niekto-
rych panstw Bliskiego Wschodu juz oznacza wprowadzenie zakazu eksportu pszenicy oraz
jeczmienia i podstawowych zbo6z na przyktad z Egiptu. No 1 oznacza potencjalng kleske gtodu
w kraju takim jak Liban, ktory w dziewigcdziesigciu sze$ciu procentach uzalezniony jest od
importu zboz z Rosji albo z Ukrainy. Bedzie to, ten okres tegoroczny bardzo problematyczny
dla panstw bliskowschodnich, co niesie za sobg szereg ryzyk politycznych o ktorych ja nawet
nie umiem powiedzieé, bo si¢ na tym nie znam, natomiast to mozna sobie wyobrazi¢, ze in-
flacja na tyle podniesiona oraz brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb i ewen-
tualne ubdstwo jest problematyczne. Tak.

I chce na sam koniec tylko doj$¢ do kwestii ewentualnych finansowych. My jako Wspol-
nota Europejska 1 tez Zachdd wydajemy dosy¢ duzo w relacji do tego co Ukraina moglaby
otrzymywa¢ w roznych kierunkach: EBOR oraz EBI wykonujg dosy¢ duzo inwestycji, takze
do panstw ktore byly dotknigte roznymi kataklizmami. Mozemy zastanowi¢ si¢ — tutaj sa opi-
sane te rozne wydatki ktore miaty do tej pory miejsce i sa w budzetach tych instytucji - nad
przekierowaniem tych §rodkéw na bardziej strategiczny kierunek, jakim jest Ukraina i pan-
stwa oscienne ze wzgledu na to, ze te panstwa beda potrzebowaly znacznie wigcej pomocy
publicznej, pomocy rozwojowej niezaleznie od tego, kiedy ten konflikt zbrojny si¢ zakonczy,
po to, zeby gospodarka ukrainska byta relatywnie mozliwa do funkcjonowania tak, zeby sze-
reg innych probleméw, ktore chciatem tutaj zasygnalizowaé, mialy mniejszg skale albo w
mniejszym stopniu dotknety globalng gospodarke, bo to co obecnie widzimy w potaczeniu
jeszcze z informacjami dotyczgcymi przestoju w fabrykach w Szanghaju i tym, ze okoto 400
milionow... tereny obejmujace okoto 400 milionéw pracownikéw w chinskiej gospodarce
moze by¢ dotknigta sankcjami... dodatkowymi... jak to si¢ tadnie nazywa... nie tyle sank-
cjami, co ograniczeniami w poruszaniu si¢ — moze spowodowac, ze te wyniki gospodarcze
Chin bedg bardzo....

[niezrozumiate — wiaczyt si¢ profesor Hardt mowigc: Panie Dyrektorze, prosze juz zmie-
rza¢ do konkluzji]

Koncze na tym.
Dzigkuje.
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Profesor Bogustaw Fiedor

Dzigkuje bardzo Panie Dyrektorze za przedstawienie nie tylko zagrozen dla Ukrainy i dla
Polski, ale w takiej perspektywie bardzo globalnej. I poniewaz mamy juz bardzo mato czasu,
to bez zbednego przedstawiania — wszyscy naszego kolejnego paneliste znakomicie znajg —
bardzo poprosze pana profesora Jerzego Hausnera. Ta afiliacja, ktora wyst¢puje w programie
to jest zgodna z jego zyczeniem jako przewodniczacy Rady Programowej Open Eyes Econo-
my Summit. Bardzo proszg¢, Panie Profesorze.

Profesor Jerzy Hausner

[udostepnianie prezentacji — pomini¢to]

Dobrze. Na poczatku chcialbym przywota¢ slajdy, ktore powstaly po seminarium, ktore
odbyto si¢ w podobnym uktadzie organizacyjnym w lutym zeszlego roku. Ze smutkiem
wspominam profesora Jerzego Osiatynskiego, ktory wowczas miatl wprowadzenie do naszej
dyskusji — rozmawialiémy o gospodarce po pandemii, glownie zreszta w takim kontekscie
refleksji teoretycznej. I ja woéwcezas odpowiadajac troche na argumentacje profesora Osiatyn-
skiego sformutowatem [niezrozumiale] te slajdy, ktore chce przywotaé, bo one wydaja si¢ mi
by¢ istotne.

Mianowicie rozmawiali$my o Keynesie i roli teorii keynesowskiej i podkreslatem, ze w
teorii keynesowskiej sa dwa rozne rezimy akumulacji; ze jeden dotyczy kapitatu rzeczowego,
a drugi kapitatu finansowego i ze szczegdlng wagg nalezy przywigzywa¢ do akumulacji kapi-
tatu rzeczowego poniewaz problem produktywnosci nie moze by¢ rozwigzywany bez pewne;j
réwnowagi miedzy tymi dwoma rezimami akumulacji.

Druga z tych tez, ktora wowczas akcentowatem, to podkreslenie znaczenia temporalnej
orientacji w dziatalnosci gospodarczej: ze jesli koncentrujemy sie wylacznie na akumulacji
finansowej to — i w szczegolnosci w odniesieniu do stopy procentowej — to ta orientacja jest
krotkookresowa. Jest to orientowanie si¢ na czas aktualny, natomiast to co taczy przesztos¢ z
przysztoscig, co takze bardzo mocno akcentowal Keynes, to inwestycje wytworcze, ktére
otwierajg droge od przysztosci 1 tworza podstawe do sprostania wyzwaniom.

Trzecia moja mysl, ktorag wowczas akcentowatem, to to — powotujac si¢ na Hymana Min-
sky’ego — ze kazda nierownowaga makroekonomiczna wywotuje okreslone redystrybucyjne
efekty, ale w szczego6lnosci to co nalezy dodaé i zaakcentowac, to to, ze nierdwnowaga w
zakresie finansow publicznych powoduje transfer dtugu publicznego do gospodarstw domo-
wych 1 do przedsigbiorstw, a inflacja jest jednym z kanatow tego transferu dlugu. Kolejna
rzecz ktorg wtedy w dyskusji nie tylko z profesorem Osiatynskim - bo to bylo w wystapieniu
kilku kolegow, miedzy innymi takze Marka Belki - to byta teza o tym, ze ekonomia keyne-
sowska ma wbudowang wewnatrz polityczng asymetri¢ polegajacg na tym, ze wszystkie te
dziatania ktére byly przez nig proponowane, s3 stosunkowo atwo politycznie do wprowadze-
nia — sg spotecznie aprobowane. Natomiast wycofanie si¢ jest bardzo trudne — w istocie rze-
czy jest to ulica jednokierunkowa. I to samo dotyczy niekonwencjonalnej polityki pieniezne;.
Ona jest uzasadniona i1 nie méwig, ze nie nalezy jej prowadzi¢, natomiast wycofanie si¢ z niej
okazuje si¢ bardzo trudne.

| ostatnia mysl, ktora chee przywotaé, to to, ze negatywne konsekwencje niekonwencjo-
nalnej polityki pienieznej sg tym silniejsze, jesli tak jak w Polsce wymusza ja kalkulacja wy-
borcza. W deklaracjach dodatkowo emitowany pieniagdz ma stuzy¢ odbudowie i rozwojowi, a
faktycznie stuzy utrzymywaniu wiladzy 1 formulowaniu oligarchicznego uktadu polityczno-
gospodarczego.

To byly moje refleksje sprzed czternastu miesigcy. Teraz chcg juz z tej prezentacji si¢ wy-
cofa¢ [sprawy techniczne — pomig¢to].
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I teraz chce przej$¢ do tego, co dodam dzisiaj, gldéwnie w kontekscie wypowiedzi kilku
osob, ktore mowity, ze problem z ktorym mamy do czynienia wymaga dtugofalowe;j polityki
i dlugofalowego myslenia. Ot6z wspominam o tych tezach, poniewaz one pokazuja podsta-
wowe zagrozenie intelektualne, jakim jest myslenie o problemie, z ktérym mamy do czynie-
nia, w takiej perspektywie krotkookresowe;.

To co powiem jest bardzo prowokacyjne - mam tego swiadomos$¢. Mianowicie moim zda-
niem jeste$my obserwatorami intelektualnego i praktycznego krachu nowoczesnej teorii mo-
netarnej czyli polityki stymulowania wzrostu przez niekonwencjonalng polityke pieni¢zna
potaczong z ekspansywng polityka fiskalng. Powtarzam: moim zdaniem mamy do czynienia z
krachem intelektualnym i krachem praktycznym tej polityki. Jaki syndrom na to wskazuje?
Chce powiedzie¢ o Polsce, wigc wskazuj¢ na dane dotyczace Polski. Po pierwsze, mamy do
czynienia nie tylko z wysoka inflacja, ale mamy do czynienia z bardzo specyficznym uktadem
inflacyjnym, w ktorym inflacja bazowa na poziomie 6,7% ostatnio odnotowana, wskazuje na
wewngetrzng presje popytowa. W strefie euro inflacja bazowa wynosi mniej wigcej dwa pro-
cent - trzy, trzy 1 p6t raza mniej. W zwigzku z tym tam sytuacja jest inna — w duzo wigkszym
stopniu jest to szok podazowy; W naszym przypadku to jest wewnetrzna presja inflacyjna. To
jest inflacja popytowa i w zwigzku z tym jesli chcemy rozwaza¢ — jak to czesto czynione jest
przez analitykow 1 przez politykow - relacje pomiedzy czynnikami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi, to chce wyraznie powiedzie¢, ze to nie jest tak, ze nie ma czynnikow zewnetrz-
nych, tylko problem polega na tym jakie mechanizmy stosujemy zeby wytaczy¢ oddziatywa-
nie czynnikoOw zewnetrznych w taki sposob, aby ich oddziatywania nie przenosity si¢ na we-
wnetrznie ukonstytuowang inflacj¢, w tym na oczekiwania inflacyjne. Tego nam si¢ nie udato.

Ale jakie to s3 mechanizmy? Bo takie mechanizmy istnieja. No po pierwsze pltynny rezim
kursowy. Pytanie: czy my dalej mamy faktycznie ptynny rezim kursowy biorgc pod uwage
dziatania interwencyjne Narodowego Banku Polskiego, a takze zapowiedZ emisji obligacji w
euro. Jak pogodzi¢ zamiar emisji obligacji w euro z utrzymywaniem ptynnego rezimu kurso-
wego? Drugim takim narz¢dziem powstrzymywania oddziatywania czynnikow wewnetrznych
na przenoszenie na inflacj¢ wewnetrzng jest konwencjonalna polityka monetarna. Na pewno
nie prowadziliSmy... odeszliSmy bardzo daleko od konwencjonalnej polityki monetarne;.
Trzecim jest zacie$nienie fiskalne. To takze narzedzie mozliwe, ktorego niestosowaliSmy
mimo, ze inflacja rosta i coraz mocniej przenosita si¢ do wnetrza naszej gospodarki. A czwar-
tym, niezwykle waznym, jest produktywny wzrost gospodarczy — nie sam poziom wzrostu
gospodarczego, nie sama dynamika, ale mocno chce podkresli¢: produktywny wzrost gospo-
darczy czyli bazujacy na produktywnym wykorzystaniu wiasnych zasobow.

Drugim elementem tego syndromu, o ktérym chce powiedzieé, jest pigeciokrotny wzrost
rentownosci polskich papierow skarbowych - w przypadku dziesigciolatek w ciggu roku z 1,2
do 6%. W innych krajach regionu ta sytuacja w takiej skali nie wystgpuje. MoOwimy o krajach
z ktérymi mozemy si¢ porownywac. Kolejnym bardzo waznym czynnikiem tego syndromu o
ktérym mowie, jest zmiana struktury pienigdza i wzrost gotdéwki w obiegu, a jednoczesnie jest
tak, ze mamy do czynienia z sytuacjg, gdzie coraz wigcej zobowigzan Panstwa w stosunku do
instytucji publicznych nie jest regulowanych w gotowce — jest regulowanych w obligacjach.
To jest przyktad uczelni, ktore czes¢ srodkow, ktore majg otrzymywac, otrzymuja w obliga-
cjach poniewaz w ten sposob zwalnia si¢ biezacy wzrost wydatkéw. Dalej, elementem tego
syndromu jest wzrost ukrytego dlugu publicznego 1 kosztow jego obstugi — prosz¢ mi daro-
wac dane - jesli trzeba to je przywotam.

I teraz chee przejs¢ do bardzo waznego elementu tego syndromu, jakim jest kwestia struk-
tury wzrostu gospodarczego. Po pierwsze chce zwroci¢ uwage, ze gdy wezmiemy pod uwage
prognoz¢ Narodowego Banku Polskiego, ostatnio nam podana, to mozemy spodziewaé si¢
obnizenia dynamiki wzrostu gospodarczego w drugiej potowie roku ze szczytowego poziomu
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odnotowanego w grudniu 7,3 do poziomu — tutaj trudno powiedzie¢ — 3%, a moze trochg¢ ni-
zej, czyli zejscie o cztery do pieciu punktéw procentowych w tak krotkim okresie czasu. To
musi wywota¢ bardzo powazne zaktocenie w finansach publicznych. A jednocze$nie mamy
do czynienia, ze ten wzrost gospodarczy odnotowany w fazie ozywienia po pandemicznego
zbudowany zostat na konsumpcji i zapasach. Kontrybucja zapaséw do wzrostu gospodarczego
jest w ogole bardzo dziwnym fenomenem ekonomicznym — jesli ponad 4 punkty wzrostu go-
spodarczego pochodzi od zapasdéw to nie jest to normalna ekonomicznie sytuacja. Natomiast
to, czego nam brakuje by mozna mowi¢ o wzro$cie ktory jest produktywny, to wktad eksportu
netto i inwestycji. Jesli nie zrownowazymy tych dwoch czynnikow: eksportu netto i inwesty-
cji, nie bedziemy nadal mogli dalej mowi¢ o tym, ze mamy do czynienia z produktywnym
wzrostem gospodarczym. Przypominam, ze poziom inwestycji w stosunku do PKB wynosi w
Polsce 16,6%. A jednoczesnie, cho¢ w ostatnich miesigcach obserwowali$my pewne przy-
spieszenie dynamiki inwestycji, ta dynamika jest ciggle bardzo niska i raczej mozemy mowic
o bardzo powaznej luce inwestycyjnej w polskiej gospodarce w dluzszym okresie czasu zwa-
zywszy na to, jaki mieli$my... jak tani byt pieniadz, jak nie bylo probleméw z dostgpem do
kredytow, jak dobre bytly wyniki finansowe przedsigbiorstw, jak bylo pelne wykorzystanie
mocy wytworczych, a jednocze$nie mieliSmy wysoki wzrost gospodarczy. Wigc nie da si¢
wyjasni¢ tego na gruncie czystej ekonomii. Styszatem niedawno, bo byliSmy razem na jedne]
konferencji pana dyrektora Araka, ktory mowil: to problem niepewnosci. Wigc trzeba to wy-
raznie powiedzie¢: wyjasnijmy co to jest ta niepewnosc¢, ktora powoduje awersje do inwesto-
wania. Dodam jeszcze gdy méwie o strukturze wzrostu gospodarczego, absolutnie fenome-
nalne dane ktore nam GUS serwuje, bo jak zobaczymy produkcje¢ przemystowa rosnaca 15%
rok do roku w koncowych miesigcach roku i na poczatku tego roku, ale jednoczes$nie bedzie-
my widzieli prawie pigcdziesigcioprocentowy wzrost w cenach realnych, piecdziesigciopro-
centowy wzrost produkcji energii, gazu i wody, to co to jest za ekonomia, w ktorej produkcja
rosnie w cenach realnych o 16%, a zuzycie energii i gazu i wody 0 50% - co to jest za gospo-
darka? To jest produktywna gospodarka? Obserwujemy jednoczesnie prawie... notowania
GUS-u rzgdu trzydziestu procent wzrostu produkcji budowlanej z cala... — i powtarzam jesz-
cze raz: to sg dane, ktore wedlug GUS-u sg podawane w cenach porownywalnych, w cenach
realnych. Ot6z chcg powiedzieé, ze ten wzrost ktory obserwujemy jest wzrostem jatlowym. To
jest wzrost inflacyjny, to jest wzrost niepodtrzymywalny.

Chcialbym w zwigzku z tym postawi¢ takg tez¢: mamy do czynienia w wigkszoSci przy-
padkow z funkcjonowaniem pieniadza w obecnej naszej sytuacji jako pienigdza inflacyjnego.
Otoz pienigdz inflacyjny moze pobudza¢ konsumpcj¢ 1 obieg gospodarczy. Moze powodo-
waé, ze mamy do czynienia z czyms, ze gospodarka si¢ kreci, ale jest to coraz szybszy i coraz
bardziej jatowy sposob z punktu widzenia produktywnosci bieg. I taki bieg nie uruchomi in-
westycji. Pan profesor Fiedor stusznie podkreslil, Ze mamy do czynienia z momentem prze-
tomowym, bo nie tylko Ze nie mamy dostaw energii, ale skonczyta si¢ era taniej energii 1 py-
tanie, czy my jesteSmy w stanie dokona¢ transformacji energetycznej, przej$s¢ do zielonego
tadu? Czy jesteSmy w stanie odbudowaé wzrost produktywny? Moim zdaniem, w oparciu o
pieniadz inflacyjny to jest niemozliwe. Pieniagdz inflacyjny to nie jest pieniadz, ktéry daje
podstawy do orientacji dlugofalowej 1 dlugofalowych zachowan. Ten pieniadz sktania do jego
wydawania. Ten pienigdz sktania do tego, by jak najszybciej dokonywac obrotu, ale nie inwe-
stowac, nie podejmowac ryzyka. I ja uwazam, ze za pomocg tego pienigdza zadnego powaz-
nego wyzwania rozwigzac si¢ w Polsce nie da.

Konczac ten fragment powiem tak: nie mamy juz nieinflacyjnej i niedewastujacej, produk-
tywno$ciowej orientacji przestrzeni fiskalnej. Po prostu to dla mnie oznacza krach tej polityki,
ze dalszej przestrzeni dla utrzymywania tego wariantu nie ma. Marek Belka dzi§ mowit, ze
mozemy poj$¢ drogg Turcji czy Grecji — wydaje mi sie, ze rzeczywiscie jesteSmy w takim
punkcie zwrotnym. Bo pytanie oczywiscie: co nalezatoby zrobi¢? Ja powiem tak: zanim za-
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czniemy dyskutowac¢ o sprawach, ktore sa fundamentalnie wazne — jak ma wyglada¢ mix po-
lityki fiskalnej i polityki pieni¢znej, o dziesigtkach spraw, ktore stusznie zostato powiedzia-
ne... pani profesor Uscinska powiedziata bardzo ciekawe rzeczy na temat tego, jaka szansa
dla nas jest strukturalna zmiana na polskim rynku pracy, to jest wielka rezerwa dla nas demo-
graficzna, tylko ze to wymaga inwestycji; to nie jest tak, ze ustugi wchlong taka ogromna
ilos¢ obcych pracownikéw. Wiec zanim zaczniemy dyskutowa¢ w kategoriach polityki go-
spodarczej, to chce powiedzie¢, ze nasze szanse polegaja wedtug mnie na kilku innych ele-
mentach zwigzanych z ekonomig polityczng niz czystg gospodarowania. Po pierwsze na wia-
rygodno$ci ekonomicznej naszego panstwa, ktora systematycznie si¢ obniza. Po drugie na
zwalczaniu marnotrawstwa, ktore przez etatyzm polskiej gospodarki narasta w coraz wiekszej
skali. Po trzecie, przez naprawde uczciwg wspotprace europejska i branie na siebie wspotod-
powiedzialno$ci 1 umiejetne wykorzystanie tego, co mozemy uzyska¢ od Unii Europejskiej
(problem KPO) i na koncu postawienie problemu wejscia do strefy euro. Wiec jesli moéwimy
0 czystej gospodarce i polityce gospodarczej, to nam jest potrzebny po prostu program gospo-
darczy ktory odchodzitby od pienigdza inflacyjnego i byt zorientowany na produktywny
wzrost gospodarczy. Ale niestety, zanim zaczniemy o tym dyskutowac to dyskutujmy réwniez
0 sprawach ekonomii politycznej, a niestety tu jestem pesymista, gdyz to co ekonomicznie
konieczne wydaje mi si¢ aktualnie politycznie niemozliwe.

Dzigkuje bardzo.

Pytania, komentarze, dyskusja

Profesor Bogustaw Fiedor
Panie Profesorze, bardzo dziekuje.

Otwieram wspolnie z panem profesorem Hardtem debatg, dyskusje. Bardzo prosze paneli-
stow o w miar¢ zwigezte wypowiedzi. Jezeli sg pytania, to jest mozliwo$¢ skierowania jego do
odpowiedniego panelisty 1 prosz¢ zawsze mysle¢ w kategoriach klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania, mowigc jezykiem handlowym, zZe inni tez beda chcieli si¢ wypowiedziec.

Bardzo prosze, pan profesor Wojtyna

Profesor Andrzej Wojtyna
Dzien dobry Panstwu. Dzigkuje bardzo za gtos.

Chcialem prosi¢ panelistow, wszystkich w zasadzie, Zeby bardziej skonkretyzowali swoja
oceng obecnej policy mix w Polsce. No bo tutaj mamy do$¢ duze zamieszanie ostatnio w wy-
powiedziach i pana prezesa Glapinskiego, ktory uwaza ona jest bliska (jak on to okresla) ja-
kiej$ klasycznej policy mix 1 ze to jest czyms$ normalnym, mowigc ze jest restrykcyjna polity-
ka monetarna a tagodna czy ekspansywna fiskalna, ale Zeby sprobowac... zeby Panstwo mo-
gli okresli¢ 1 p6js¢ troche tym §ladem, ktory wspomniat tutaj pan dyrektor Arak: mianowicie,
ze tg ciggle nieobecng u nas w tej dyskusji jest ten trzeci element czyli polityka makroostroz-
nosciowa. Instytucjonalnie tez KNF 1 podzial pracy miedzy nimi.

Ale jak Panstwo oceniacie stopien restrykcyjnosci czy tagodnosci kazdego z tych trzech fi-
larow? No bo méwienie o restrykcyjnej polityce monetarnej, a w sytuacji gdy inflacja przy-
spiesza szybciej znaczaco niz podnoszg si¢ stopy procentowe i w efekcie - chyba ze przyj-
miemy, ze rynkowe — ale w kazdym razie ze realne stopy procentowe s3 ciagle ujemne, a na-
wet bardziej ujemne, a szczego6lnie chcialbym o skomentowanie tutaj... jesli pan dyrektor
Arak moglby si¢ odnies¢ do tej kwestii, no bo jakby zanika juz dyskusja na temat Polskiego
Ladu, nowego tadu podatkowego, natomiast program Niskie Podatki ma by¢ teraz juz wodo-
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wany, prawda, i chciatem zapyta¢ w tym kontekscie, jesli rowniez pan profesor Kosny mo-
wil, ze konieczne bedzie zacie$nienie polityki fiskalnej, no to jak rozumiem, niskie podatki
nie beda oznaczaé zacie$nienia — czy nawet w zamysle nie oznaczaja zacie$nienia polityki
fiskalnej. Chyba ze — i to jest pytanie — ze rzad ma na celu pojscie drogg ekonomii strony po-
dazowej i zaklada, ze obnizka podatkéw uruchomi czy wzmocni stron¢ podazows, przyspie-
szy wzrost gospodarczy i w efekcie wyrastanie z deficytu czy dlugu bedzie czym$ natural-
nym.
Dzigkuje bardzo.

Profesor Lukasz Hardt

Bardzo dzigkuje Panie Profesorze. UmoéwiliSmy si¢ z panelistami w taki sposob, ze my na
razie zbieramy pytania i komentarze od uczestnikow naszej dyskusji, a pdzniej, na koncu,
wszyscy panelisci beda si¢ mogli si¢ odnies¢ réwniez do tych waznych pytan postawionych
przez pana profesora Wojtyne.

Zglosit si¢ uczestnik ukrywajacy si¢ pod tajemniczymi inicjatami EM do zabrania glosu.
Bardzo prosze.

Profesor Elzbieta Maczynska
To ja jestem, Elzbieta Maczynska
Dzien dobry Panstwu.

Profesor Lukasz Hardt
Tak myslalem, Pani Profesor

Profesor Elzbieta Maczynska

Elzbieta Maczynska, dzwonie z lasu 1 w zwigzku z tym miatam niewygodnie wpisywac ca-
te nazwisko, przepraszam Panstwa za to, 1 przepraszam za ewentualne zaktocenia.

Ja chciatam podpisac si¢ pod tym pytaniem pana profesora Wojtyny o kwesti¢ niskich po-
datkéw, mnie to szczerze mowiac niepokoi. Ale chcialam tym pytaniem nawigza¢ do wysta-
pienia pana przewodniczacego, pana profesora Kosnego, ktory przedstawit dane, co prawda
zastrzegal, ze dotycza one 2016 roku, ale moim zdaniem te tezy wynikajace z tych danych,
one si¢ wzmacniajg, a nie oslabiaja pod wplywem tego co si¢ stalo w wyniku pandemii 1 teraz
wojny. Otdz ja zastanawiam si¢ nad tym, jak wobec tych réznych wyzwan, potrzeb finanso-
wych, wielkich napie¢ w gospodarce, dlaczego w systemie podatkowym nie bierze si¢ pod
uwage wprowadzenia jeszcze jednego progu podatkowego tak jak to jest w wielu innych kra-
jach. Takiego progu, ktory by wlasnie zmieniat to, co pokazal pan Kosny: Ze najkorzystniej
maja wilasnie ci najbogatsi. Wobec tego przypominam, ze w polowie lat dziewigédziesiagtych
ten najwyzszy prog podatkowy wynosit 40%. Ja nie rozumiem, dlaczego osoba, ktora zarabia
120 tysigcy ma ptaci¢ 32% 1 osoba, ktora zarabia 3 miliony ma tez ptaci¢ 32% od pewnej tam
kwoty powyzej oczywiscie. Dla mnie to jest niezrozumiate i1 tym bardziej niezrozumiate wo-
bec tych obnizek podatkowych jakie teraz zostaly wprowadzone. I jak to si¢ ma wiasnie do
tych napie¢ fiskalnych, ktore wystepuja? I... ja spodziewam si¢ odpowiedzi takiej... znaczy
to jest... ja uwazam, ze to jest niezb¢dne wprowadzenie jeszcze jednego progu podatkowego,
ale spodziewam si¢ takiej odpowiedzi, ze tych najbogatszych mamy tak mato, ze to z punktu
widzenia budzetu nie bedzie miato wielkiego znaczenia. Uwazam, Ze to po pierwsze niepraw-
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da, a po drugie to nawet gdyby tak byto, to chociazby ze wzgledu na poczucie sprawiedliwo-
$ci spotecznej 1 ryzyko napiec¢ spotecznych warto si¢ nad takim rozwigzaniem zastanowic.

Dzi¢kuje bardzo.

Profesor Bogustaw Fiedor

Dzigkuje bardzo, Pani Profesor. Chce przypomnie¢, ze sg kraje w ktorych jest po 5-6 pro-
gow podatkowych, a filozofia jest taka, ze w ten sposob unika si¢ takiej manipulacji, ze tak
powiem, w poblizu progow swoimi dochodami czy przychodami, zeby optymalizowaé wy-
datki.

Bardzo prosze, mamy nast¢pne zgloszenie do dyskusji [Sprawy organizacyjne, pomini¢to]
pan Pawel Krupinski, bardzo prosze.

Pan Pawel Krupinski

Dziekuje 1 serdecznie dzigkuje wszystkim panelistom za bardzo ciekawa prezentacje. Ja
wiasciwie z jednym pytaniem do profesora Jerzego Hausnera, wlasciwie bardzo ciekawe tez
konkluzje tego co powiedziat. Ja mam takie pytanie, bo mam wrazenie, ze Polska wlasciwie
od momentu transformacji poprzez wejscie do Unii Europejskiej miala na siebie taki pomyst,
zeby by¢ troszeczke forma Chin Europy i taka taniag weglowa ekonomig, ktora jakby wspiera-
ta rozw¢j catej Unii Europejskiej. Natomiast w momencie, kiedy my mamy te ogromne wy-
zwania zwiazane z wojna, inflacja, post covidowym jakby powstaniem z probleméw ekono-
micznych, ale jednocze$nie z wyzwaniami zwigzanymi z odnawialnymi zrédlami energii, jaka
widziatby Pan przyszto$¢ jesli chodzi o pomyst na Polsk¢ — w sensie tego, co Polska miatby
do zaproponowania ekonomicznie.

Profesor Lukasz Hardt

Bardzo Panu dzigkujemy za zapytanie. Prosimy o dalsze glosy w dyskusji, patrze czy tutaj
kto$ z Panstwa podniost rgke. W tym momencie nie widzg, ale widze¢ reke tak tutaj, pan pro-
fesor... bardzo prosze, profesor Jakubowicz. [techniczne — pomini¢to]

Profesor Andrzej Jakubowicz

Prosze Panstwa, no co mozna powiedzie¢ o naszej konferencji? Wszystko, co mozna by
jako konkluzj¢ to zawarl profesor Hausner i to w ostatnim zdaniu. Poniewaz jest problem taki:
jak zmusi¢ nasz rzad, NPB, w ogole rzadzacych, zeby wreszcie zaczeli dziata¢ na rzecz Pol-
ski, na rzecz naszej gospodarki, a nie na rzecz interesu partyjnego, a nie na rzecz by wygrac¢
wybory, zeby w dalszym ciggu rzadzi¢... No bo chce przypomnie¢, ze jesli... kiedy lacocca
ratowal Chryslera, to wyznaczyl sobie pensj¢ jednego dolara. Czy my styszymy zeby premier
sobie wyznaczyt ztotowke? Czy my widzimy, zeby prezes NBP rowniez tyle wyznaczyl? Ze-
by nasz wierchuszka rzadzaca zarabiata w dalszym ciagu miliony, Zeby wydawa¢ pieniadze
na spotke CPK bez sensu, w dalszym ciggu. No proszg¢ Panstwa, nic si¢ nie zmieni i bedzie
Grecja — tak jak to prognozuje profesor Hausner.

Dzigkujg, bo... no c6z mogtbym jeszcze dtugo mowic, ale dzigkujg bardzo.

Profesor Bogustaw Fiedor

Bardzo dzigkuj¢ Panie Doktorze. Oczekujemy dalszych zgloszen. Nie chcielibySmy sami
jako moderatorzy wypetnia¢ czas dyskusji, bo pewnie tez mielibySmy co$ do powiedzenia,
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by¢ moze ciekawego, natomiast, no, przede wszystkim chcieliby§my aby nasi goscie mogli
si¢ wypowiedzie¢. Bardzo serdecznie zapraszamy do zabierania glosu. Wydaje mi si¢.. pan
Artur Jezak si¢ zgltasza, bardzo prosze.

Pan Artur Jezak

Bardzo przepraszam, ale to chyba przez pomytke wiaczyta mi si¢ raczka. Tak ze najmoc-
niej przepraszam.

Profesor Bogustaw Fiedor
Rozumiem, no pomyiki zdarzaja si¢, ludzka rzecz. Tak ze bardzo proszg, zapraszam dalsze

osoby do dyskusji.

A jezeli by nie bylo, to ja chcialbym bardzo krétko wypowiedzie¢ si¢, na dostownie minu-
ta—dwie w konteks$cie niezwykle frapujacego wystapienia pan profesora Hausnera. Znaczy, ja
bym powiedziat, Jurku, Zze ten krach nowoczesnej polityki monetarnej byt jak gdyby tatwy do
przewidzenia. I mysle, ze tez mozemy si¢ jako — ja akurat nie jestem klasycznym makroeko-
nomistg - ale mozemy si¢ jako makroekonomisci cieszy¢, ze taki krach mial miejsce, bo nie-
ktorzy wieszezyli koniec klasycznej makroekonomii w zwigzku z sukcesami nowoczesnej
polityki monetarnej. Tak ze nie jest to dla mnie nadzwyczaj zaskakujaca sytuacja tego krachu.

Natomiast w pelni si¢ zgadzam ze wszystkimi twoimi uwagami dotyczacymi tego infla-
cyjnego i1 nieproduktywnego wzrostu polskiej gospodarki. Moze przypomnijmy parg liczb: w
potowie lat poprzedniej dekady udziat inwestycji w polskim PKB wynosit 23%, mial wzro-
sna¢ po deklaracji nowego rzadu (wowczas) w bardzo szybkim czasie do okoto 25-27%, ma-
my w tej chwili ponizej 17%. Wigc mamy rzeczywiscie bezinwestycyjny wzrost gospodarczy.
Na tym nie mozna budowac przysztosci kraju. Oczywiscie jest problem jak temu przeciwdzia-
ta¢, jak z tego pata wyjs¢. Ja tutaj nie mam gotowych odpowiedzi, ale dostrzegam to jako
ogromne niebezpieczenstwo dla trwatosci polskiego wzrostu, zwlaszcza w kontekscie tego, co
bedziemy musieli zrobi¢, predzej czy pozniej, mianowicie takiej cato§ciowej, zielonej trans-
formacji gospodarki. Mam na mysli nie tylko energetyke.

Chce przy okazji powiedzie¢, ze bezposrednio w reakcji na wojn¢ ukrainsko-rosyjska
kanclerz Scholtz zapowiedzial znacznie zdynamizowanie niemieckiego energiewende, to zna-
czy podwojenie, potrojenie w perspektywie dziesieciu lat zaledwie - do 80% tacznie - udziatu
energii odnawialnej w produkcji podstawowych nosnikow energii koncowej czyli ciepla,
elektrycznosci, paliw i tak dalej. Tak Ze... mam nadziej¢, ze rowniez i ten wojenny impuls
spowoduje w Polsce — mam takg nadziej¢ — jak gdyby przyspieszy myslenie o potrzebie zie-
lonej transformacji: i energetycznej i catej gospodarki.

Dzigkuje bardzo i jeszcze raz zapraszam do dyskusji.

[techniczne i organizacyjne — pominigto]

Pan profesor Michat Wozniak, bardzo proszg, Panie Profesorze.

Profesor Michal Wozniak

Dziekuje bardzo za umozliwienie mi zadania pytania. Oczywiscie wszystkim prelegentom
serdecznie dzigkuje¢ za bardzo ciekawe wystapienia, ale najbardziej zainteresowalo mnie wy-
stapienie profesora Hausnera, ktory tak probowat pryncypia nauki potaczy¢ z praktyka. Tyl-
ko, ze jest to sprawa bardzo skomplikowana. I ten jego ostateczny dezyderat gloszacy potrze-
be odchodzenia od pienigdza inflacyjnego do generowania produktywnego wzrostu gospodar-
czego. Profesor zwrocil uwage na potrzebe zwigkszenia inwestycji, ale pamigtamy z czasow
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socjalizmu, ze inwestycje w gospodarce centralnie planowanej si¢gaty 40%, a nawet w nie-
ktorych krajach 50% - no 1 co z tego wynikalo? Wiec problem nie polega na tym, ze udziat
inwestycji w PKB ma by¢ jak najwickszy, tylko jakie to majg by¢ inwestycje. Co one maja
generowac, jakie kierunki wspotpracy na rynku globalnym majg otwiera¢. No powiedzmy
jestesmy w Unii Europejskiej, wigc wspdlpraca gospodarcza, powigzania handlowe z krajami
Unii Europejskiej, zwtaszcza tymi najbogatszymi (strefg euro) moga si¢ wydawac zasadne.
Ale, jesli wezmiemy pod uwagg, jakie sg interesy tego czotowego panstwa Unii Europejskiej
ktorym sg Niemcy, a jaki sg interesy polskie, jak one si¢ strukturyzuja, jak one si¢ historycz-
nie utozyly, czy jest to mozliwe i w jaki sposob to zrobi¢, zeby to bylo mozliwe - zwlaszcza w
kontekscie reakcji na wojne Rosji przeciwko Ukrainie. Wigc wydaje mi sig¢, ze jest to sprawa
skomplikowana.

Profesor Hausner jest jednocze$nie wybitnym politologiem i doskonale wie o tym, ze ist-
nieje co$ takiego jak interes polityczny part... nie wiem, moze profesor zna takie partie poli-
tyczne, ktore rzadza i1 oglaszaja, ze my si¢ nie nadajemy do rzadéw, wobec powyzszego nie
bedziemy si¢ ubiega¢ o wladze w nastgpnej kadencji — bo ja takich nie znam. Problem tkwi w
czym innym: w jako$ci kapitatu spolecznego i ludzkiego i zdolnosci obywateli do zintegro-
wanego patrzenia na programy polityczne. I jesli taki kapital bedzie, to wtedy politycy beda
si¢ musieli liczy¢ si¢ z tym, zeby formutowaé odpowiednie programy — moze takie jak zyczy
sobie profesor Hausner. Ale jesli tak nie jest, to sprawa staje si¢ bardzo skomplikowana.

I chciatbym, Zzeby pan profesor si¢ ustosunkowat do tych moich watpliwosci.

Dzigkuje.

Profesor Lukasza Hardt

Bardzo dzigkuje, czy s3 jeszcze pytania, komentarze z Panstwa strony? Profesor Wojtyna
tutaj si¢ zglasza, bardzo proszg...

Profesor Andrzej Wojtyna

Jesli moge. Chcialem tylko moze p6j$¢ tym samym tropem co przedtem i1 zeby troche to
moje pytanie jeszcze uszczegdtowié, dotyczace tej optymalnej policy mix. I tez, bo ja widzia-
tem, Ze tu troche, wydaje mi sig, niejasne sformutowanie profesora Hausne... to znaczy pro-
fesora Hausnera moze jasne, ale chcialem go poprosi¢, zeby do tego wrécit. Mianowicie jak
on rozumie ten krach intelektualny nowoczesnej teorii monetarnej, bo jak rozumiem, ze cho-
dzito o taki krach w sensie aplikacyjnym, w przypadku Polski. I moje pytanie dotyczy tego:
czy zdaniem pana profesora ta teoria monetarna... znaczy ta nowoczesna teoria monetarna,
czy ona w sposoOb zamierzony jakby, lezala u podtoza naszej policy mix; i Ze ten krach polega
na tym, ze zamierzone cele nie zostaly osiaggni¢te albo w niewystarczajagcym stopniu albo
efekty uboczne byty silniejsze niz te zamierzone; czy tez t0 ex post mozna tak okresli¢ 1 ze
naszg policy mix mozna traktowac¢ jako wtasnie to zastosowanie w praktyce — by¢ moze nie-
Swiadome — pewnych zreboéw tej nowoczesnej polityki monetarnej czy tez fiskalnej teorii po-
ziomu cen. Bo ex post no to mozemy przyjac, ze ona zgodnie z t3 teorig to jest zawsze opty-
malna, bo koszty rozkladaja si¢ czesciowo migdzy wyzszg inflacje a... i tym samym relatyw-
nie mniejszy dtug publiczny. I tylko wtedy te redystrybucyjne efekty sg bardzo kontrowersyj-
ne i r6zne w zaleznosci od przebiegu juz tych zdarzeh makroekonomicznych.

Ale tutaj chciatem tez w tym pytaniu o te scharakteryzowanie blizsze tej policy mix jesz-
cze doda¢ ten jeden aspekt, mianowicie optymalnej zalezno$ci miedzy... czy optymalnego
przyporzadkowania danego narzgdzia do danego celu, bo jak wiemy to jest ten problem, ten
ktory Mandell jeszcze tam w latach sze$c¢dziesiagtych wskazal, ze by¢ moze niewtasciwie na-
rz¢dzia, np. monetarne, wigzemy ze stabilnoscig cen a fiskalne z PKB - a by¢ moze w pew-
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nych warunkach lepiej to odwrotnie zastosowaé. I chciatem o to w tym kontek$cie rowniez
wykorzystania narzedzi makro i mikro ostroznosciowych — czy one sa wlasciwie u nas przy-
porzadkowane? Bo tu tez mamy zamieszanie dos$¢ duze, gdy rzad wprowadza tarcze inflacyj-
ne, ktore nie s3 zadnymi tarczami wiasnie antyinflacyjnymi w sensie przyczyn inflacji, tylko
tagodzenia skutkéw. I to prowadzi do duzego takiego terminologicznego zamieszania.

I jeszcze z tym tez zwigzane pytanie do profesora Hausnera, bo on uzyt okreslenia w swo-
jej wypowiedzi produktywny wzrost gospodarczy bioragc pod uwage strukture tego wzrostu i o
ile dobrze zrozumiatem, to rozumie jg w ten sposob, ze ten produktywny wzrost gospodarczy
cechuje si¢ dominujgca czy nadrzedng rolg wowczas wydatkow inwestycyjnych i... czy rolg
eksportu i inwestycji. Chciatem zapytac, czy to nie jest zbyt daleko idace troche - powiedziat-
bym ryzykowne — sformutowanie, bo to jest troche tak jak w przesztosci gdy sie¢ mowito, ze
ustugi na przyktad to sa wydatki jakie$ nieproduktywne, prawda, i jakby postponowanie czy
ograniczanie znaczenia innych wydatkow, a jak wiemy we wspotczesnych gospodarkach te
kanaty oddziatywania wydatkéw konsumpcyjnych i inwestycyjnych i zwrotne rézne relacje i
eksportu i importu 1 tak dalej, sag niezwykle istotne. I czy to bylo tylko wskazanie, ze zbyt
niska jest u nas rola tych dwéch grup w stosunku do jakiego optymalnego... optymalnej ja-
kiej$ struktury tego wzrostu; ale czy to byto celowe nazwanie i produkt tych elementéw, ktore
konstytuujg produktywny wzrost gospodarczy.

Dzigkuje bardzo.

Profesor Bogustaw Fiedor

Dzigkuje Panie Profesorze bardzo za te bardzo ciekawe i konkretne pytania i za ich zaadre-
sowanie ich do okreslonych osob.

Ja zauwazylem jeszcze zgloszenia do dyskusji dwoch osob: pana profesora Ryszarda Do-
manskiego 1 pani profesor Joanny Kotowicz-Jawor. I proponowatbym mojemu koledze
wspotmoderatorowi zeby na tym liste¢ zamkna¢ po to, zebySmy mogli zostawi¢ odpowiednio
duzej ilosci czasu naszym panelistom na — przepraszam, ze uzyje sSwojego ulubionego angiel-
skiego stowa — tak zwane rejoinders. Mysle, ze to bedzie bardzo ciekawe w kontekscie tych
pytan, ktore zostaly zadane.

W kolejnosci zgloszen poprosze jako pierwszego pana profesora Ryszarda Domanskiego o
zabranie glosu.

[dtuzsza cisza, techniczne pomini¢to]

Profesor Ryszard Domanski

Dzigkuje bardzo. Nie tyle chciatem zlozy¢ jakie$ ze swojej strony cenne uwagi, co chcia-
tem si¢ przytaczy¢ do cennych uwag pana profesora Wozniaka oraz do cennych pytan pani
profesor Maczynskiej 1 zeby tam im szczegolng uwage poswigcili panelisci.

Dzigkuje bardzo.

Profesor Lukasz Hardt

Pani profesor Kotowicz-Jawor, Pani tez zglaszata si¢. [Cisza] Nie styszymy pani profesor,
prosze wiaczy¢ mikrofon.

Profesor Joanna Kotowicz-Jawor
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Juz jestem.

Profesor Lukasz Hardt
Tak, styszymy, dzigkuje.

Profesor Joanna Kotowicz-Jawor

Wigc ja tez cheialabym sie¢ odnie$¢, wlasciwie nawigzaé, do tej niestychanie ciekawej pro-
pozycji pana profesora Hausnera. Wydaje mi si¢, ze ten postulat produktywnego wzrostu jest
tutaj fundamentalny. I on ma dwa motory mie¢ tego rozwoju produktywnego: inwestycje i
eksport. No i teraz, w réznych wypowiedziach przewijala si¢ taka mysl, ze tutaj przeszkods z
tym inwestycjami, ta stopa inwestycyjna niestychanie niska w ogdle, na poziomie 17%, tutaj
przyczyna tego jest ryzyko obcigzajace decyzje inwestycyjne i trzeba by to ryzyko zreduko-
wacé, to wtedy moze te inwestycje by si¢ odrodzity. No wigc warto przypomniec, ze te inwe-
stycje sa stabg strong realizacji polityk makroekonomicznych w Polsce od wielu, wielu lat. |
juz w okresie transformacji, a teraz w czasach naszych tutaj obecnych, przyczyna tego rosna-
cego ryzyka inwestowania, ktore hamuje (wlasciwie ogranicza) okres... horyzont rozwojowy
przedsiebiorstw jest, byla, niestabilno$¢ systemu regulacyjnego. Niestabilno$¢ instytucji, roz-
wigzan instytucjonalnych, niejasno$¢, nieklarowno$¢ tego prawa, sprzecznosci rozne w reda-
gowaniu tych rozwigzan. No wigc niestety do tych przyczyn, ktore byly przed wojennymi
warunkami, na dlugo przed wojennymi warunkami, ta niestabilno$¢ rozwigzan regulacyjnych
nie znikneta, tylko si¢ jeszcze umocnita. Ona si¢ umocnita i do tego jeszcze doszly warunki
wojenne — no wiec w tej sytuacji mowienie o redukcji ryzyka... zmniejszeniu ryzyka inwe-
stycyjnego jest dosy¢ takie, no powiedziatabym dyskusyjne.

Wobec tego wydaje si¢, ze zasadniczg sprawg, zasadniczym wilasciwie problemem, ktory
trzeba by tutaj wprowadzi¢ do tych rozwazan, jest jaka w ogole strategi¢ rozwojowa w tych
warunkach przyjmujemy za obligatoryjna, za obowigzujaca, ustanowiong, stworzong, skon-
struowang. Nie tak dawno, bo kilka dni temu, na posiedzeniu Rady Statystyki przy Prezesie
Rady Ministrow byly omawiane sprawy witasnie strategii rozwojowych. I okazato sie¢, ze na-
sz busola na dzien dzisiejszy nadal, w tych warunkach w jakich jesteSmy rozwojowo, jest
SOR - Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju. I ona dalej obowiazuje i ona jest tg busola.

No wigc wydaje mi si¢, ze warto by si¢ zaja¢ tg sprawg jak... sprawg korekt niezbednych,
to w ogole nie ulega kwestii, ale w ogodle ustaleniu jakich$ kierunkéw ktore by w warunkach
tego zagrozenia wojennego 1 tych strasznych napie¢ inflacyjnych - jaka to ma by¢ strategia
rozwojowa, jaki to ma by¢ rodzaj, kierunek rozwoju gospodarczego: czy na zbrojenia? Czy na
zbrojenia? To ma by¢ preferowany kierunek? To ma by¢ rozwoj sektorowy? Czy to ma by¢
rozw0j sektorowy na zbrojenia? No trzeba zdecydowac¢ si¢ co do busoli dziatania i w ten spo-
sob — to jest jedyny sposob jakies nieznacznego, ale trochg, ostabienia ryzyka obcigzajacego
decyzje inwestycyjne. To moze skloni¢ przedsigbiorcow, ale naprawde efekt jest bardzo pro-
blematyczny.

Dzigkuje bardzo.

Profesor Lukasz Hardt

Bardzo dzigkuje Pani Profesor za zabranie glosu. Tak jak juz wcze$niej powiedzial pan
profesor Bogustaw Fiedor, na tym konczymy tg czes$¢, to znaczy pytania z naszej wirtualnej
sali. Przechodzimy do komentarzy i odpowiedzi ze strony panelistow, ale proponuje w od-
wrotnej kolejnosci, to znaczy proponujemy, aby pan profesor Jerzy Hausner zaczal. Okoto
pigciu minut dla kazdego z Panstwa. Prosze¢ bardzo, Panie Profesorze.

25



Profesor Jerzy Hausner

Ja w takiej kolejnosci, w ktorej chciatbym zareagowaé, wigc zaczne od... na poczatku
uwagi pani profesor Maczynskiej. Jesli mnie pamig¢ nie myli, to my$Smy zaczynali nasz sys-
tem z PIT-em od 45% stawki, potem to przy moim dosy¢ biernym udziale zeszliSmy trzech
stawek i 40 najwyzszej, a to rzad PiS-u obnizyt, zmienit ten system na dwie: 18 i 32. Glosno,
publicznie, opowiadatem si¢ za przywroceniem trzeciej stawki, trzeciego progu podatkowego,
i nadal si¢ opowiadam. Uwazam, ze ten ukltad w ktorym mielismy 40, a by¢ moze nawet i
45% powinien by¢ w tej chwili powaznie postawiony ze wzgledow, ktdre pani profesor Ma-
czynska wskazata, wigc tu si¢ bardzo w petni z Toba, Elu, zgadzam.

Jesli chodzi o pytanie pana Pawta Krupinskiego, to zanim zaczng¢ odnosi¢ si¢ do... [kto$
niezrozumiale co$ wtraca] ...zanim zaczn¢ odnosi¢ si¢ do kwestii strukturalnych w sensie
rzeczowym, to chce powiedzie¢, ze centralnym problemem polskiej gospodarki jest to, ze
budujac jej przewage konkurencyjng na taniej energii i taniej pracy, zbudowaliSmy nasza
konkurencyjnos¢, ktora byta konkurencyjnoscia cenowa. I chce powiedzie¢, ze nam bardzo
dobrze szto, o czym $wiadczy miedzy innymi rosnacy udzial polskiego eksportu w handlu
swiatowym. Oczywiscie my jesteSmy bardzo daleko w stosunku do wielu innych krajow, ale
stawalismy si¢ konkurencyjna, otwartg gospodarka rynkowa i to trzeba doceni¢. Ale problem
polega na tym, ze z ro6znych powodow powinni§my przechodzi¢ do innego modelu konkuren-
cyjnosci. Ja go nazywam productivity competitiveness czyli konkurencyjnosci opartej na pro-
duktywnym wykorzystywaniu wlasnych zasobow, co miedzy innymi w kategoriach anali-
tycznych oznaczatoby znacznie wyzsza warto$¢ dodana polskiego eksportu. I mniej wigcej od
dziesigciu lat z kilkoma kolegami postulowatem reorientacje polskiej polityki gospodarczej w
kierunku wiasnie postawienia na wzrost warto$ci dodanej polskiego eksportu czyli niekoncen-
trowaniu si¢ na skali tego eksportu, lecz nierezygnowanie z niego. I tutaj pewnym przyktadem
jest przemyst samochodowy: no my jestesmy najwigkszym eksporterem przemystu samocho-
dowego, tyle tylko, Ze to jest bardzo niska warto$§¢ dodana tego eksportu. Ale jednocze$nie
przy tym eksporcie montazowym rozwinela si¢ w Polsce produkcja cze$ci samochodow i
oparta o kapital krajowy i przedsigbiorstwa krajowe. Wigc jak juz pan profesor Wozniak mo-
wit 0 tym jak nas Niemcy eksploatujg, to chce powiedzieé, ze z jednej strony sami potrzebo-
walismy tych montowni, bo w ten sposob dawaliSmy ludziom prace w okresie bardzo wyso-
kiego bezrobocia, ale z drugiej strony wilasnie to si¢ samo rozwingto — tu panstwo nie poma-
galo. Rozwinat si¢ przemyst czesci samochodowych, ktory stanowi dzisiaj szanse¢ konkuren-
cyjna nie tylko dla tych montowni. Nie tylko dla najwigkszych korporacji.

Wigc wydaje mi si¢, ze wlasnie takie myslenie, ze przechodzimy od jednego modelu kon-
kurencyjnos$ci cenowej do modelu jej jako$ciowego 1 opieramy to o wlasny potencjat i o wia-
sne zasoby, na przyktad o potencjal wysokich kompetencji. O potencjat wysokich kompeten-
cji. W zwigzku z tym pytanie: jak wyglada polski system edukacji, jak wyglada polskie
szkolnictwo wyzsze? Czy my rzeczywiscie generujemy i rozwijamy takie kompetencje? Nie
jest tak, ze nie mieliSmy zasobow pracy 1 nie jest tak, ze nie mieliSmy kompetencji. Pytanie,
czy my wzmacniamy to? Czy tworzymy wiasne osrodki zaplecza badawczo-rozwojowego dla
krajowego kapitatu? Czy wspotpracujac z kapitalem zagranicznym wtasnie rozwijamy takie
os$rodki? Czy przyciggamy tylko tych, ktdrzy tworza miejsca pracy czy tez na przyktad uza-
lezniamy w Specjalnych Strefach Ekonomicznych wsparcie od tworzenia wtasnych osrodkow
badawczych i wspotpracy z polskimi uczelniami? To sg dziesiatki réoznych rzeczy. Mozna
roznie nazywac tg polityke, ale wtasnie o taka polityke chodzi. Wigc nawet gdybySmy w tej
chwili postawili na konieczno$¢ zwickszenia potencjalu obronnego i przemyst zbrojeniowy,
to pytanie czy ten potencjat obronny ma polegaé¢ na tym jak dotychczas - na zakupach? | wie-
rz¢ W to, ze przy tych umowach zakupowych bedziemy mogli wzmacnia¢ nasz przemyst.
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Akurat w przypadku zakupow samolotéw amerykanskich te offsetowe umowy... one w wigk-
szosci przypadkow one si¢ nie sprawdzily. One byty fikcja, iluzjg. Ale to nie jest tak, ze nie
potrafimy, moim zdaniem, przy okazji rozwijania wiasnego potencjatu zbrojeniowego stwo-
rzy¢ rowniez wlasnego zaplecza naukowo-badawczego, tworzy¢ cos$, co bedzie przynosito si¢
z cze$ci produkcji zbrojeniowej do czgsci produkcji cywilnej. Ja nie mowig, ze to jest proste.
Ja tylko mowig, ze jest wlasnie to ten kierunek myslenia w odpowiedzi na to, o co pytat mnie
pan Michatl Krupinski.

Teraz przejde do uwag Michata Wozniaka, mojego kolegi uczelnianego.

Ja uzywam okre$lenia ,,wytworcze”, ale oczywiscie dodam do tego wytwodrcze 1 prywatne
inwestycje. Wigc jesli rozmawiamy o tym, o co mi chodzi (dzigkuj¢ za jakby zmuszenie mnie
do doprecyzowania) to oczywiscie chodzi mi o inwestycje rynkowe, inwestycje prywatne i o
to, zeby robi¢ to w warunkach otwartej gospodarki rynkowej, w warunkach mie¢dzy innymi
poglebiajacej sie integracji europejskiej. Bo ja uwazam, ze to nas zabezpieczy przed marno-
trawstwem inwestycji publicznych i stad miedzy innymi moja uwaga o ztym kierunku rozwo-
ju jakim jest etatyzowanie polskiej gospodarki i budowanie wielkich koncernéw krajowych,
bo to wedlug mnie nie da nam wzrostu produktywnosci, a bedzie nam grozito jaka$ odmiang
marnotrawstwa. Jak si¢ popatrzy na funkcjonowanie takich podmiotdéw, ktére sg zwigzane z
sektorem energetycznym, tym sektorem weglowym, to skala tego marnotrawstwa jest ogrom-
na. Ja zreszta uwazam, ze jednym z najprostszym rozwigzan jest wtasnie zwrocenie uwagi na
skale marnotrawstwa w sektorze publicznym.

Teraz co do interesow polsko-niemieckich czy wszystko jedno, polsko-francuskich, to jest
oczywistg rzecza, ze nikt nie bedzie rezygnowat z wlasnych intereséw. Problem tylko polega
na tym, ze rozumowanie w kategoriach niezalezno$ci 1 zalezno$ci nie ma sensu, to jaki ma
sens... to jest rozmawianie o kategoriach wspotzaleznosci. Budujmy takie rodzaje wspolza-
leznosci, ktore sa korzystne dla naszego rozwijania - méwitem o tym przemysle samochodo-
wym. Potrafi¢ wskaza¢ dziesigtki roznych sytuacji, w ktorej fakt, ze gospodarka niemiecka
jest najwiekszym odbiorca - pozycja gospodarki niemieckiej w eksporcie jest pordwnywalna z
pozycja kiedy$ jakim dla nas byt rynek Zwigzku Radzieckiego w RWPG — pokazuje jak do-
konali$my reorientacji rynkowej ze Wschodu na Zachdd. Pytanie teraz, czy mozemy ta reofr-
ientacj¢ podtrzymujac wzmacnia¢ takze wlasny potencjat rozwojowy — bo na tym polega cen-
tralny problem. I rzecz polega na tym, ze jesli w polityce w ogdle (w tym w polityce gospo-
darczej) kalkulacja wyborcza dominuje nad innymi kalkulacjami, to oczywistg jest rzecza, ze
realizowanie jakiejkolwiek strategii, jakkolwiek by si¢ ona nie nazywata, nie jest mozliwe.
Ale tez nie jest tak w Polsce, ze zadnej strategii nie zrealizowaliSmy. Oczywiscie mozna poO-
wiedzie¢, ze niektore strategie udatly si¢ lepiej, inne strategie udaly si¢ gorzej. Ta strategia,
ktora przywotata pani profesor Kotowicz-Jawor — 1 bardzo pani profesor za spostrzezenia pani
profesor wzmacniajagce moje myslenie dzickuje — to ta strategia akurat nigdy nie byta reali-
zowana, bo tak naprawde byta wylacznie czysto medialnym aktem, co nie znaczy, ze mysle-
nie strategiczne nie jest potrzebne.

Profesor Lukasz Hardt [wtraca]

Ja przepraszam, ale taka niewdzig¢czna rola prowadzacego [niezrozumiale, naktada si¢
profesor Hausner - juz konczg¢] w swoim komentarzu i odpowiedzi, przepraszam

Profesor Jerzy Hausner [kontynuuje]

Juz koncze. Teraz musze jeszcze odpowiedzie¢ panu profesorowi Wojtynie, drugiemu mo-
jemu koledze z uczelni. Nie mowitem o kapitale produkcyjnym, mowilem o kapitale... nie
mowitem o inwestycjach produkcyjnych tylko méwitem o produktywnych, co oznacza, ze to
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oznacza dla mnie i produkcje¢ 1 ustugi i kazda dziedzing gospodarki. Chodzi nie o to czy pro-
dukujemy, tylko czy wytwarzamy w oparciu o produktywne wykorzystanie naktadéw 1 zaso-
bow.

Jesli chodzi o nowoczesng polityke monetarng, to absolutnie pan profesor trafnie podpo-
wiedzial ze ten krach jest rowniez krachem przeniesienia tej koncepcji do polskich warunkow.
I ta koncepcja moim zdaniem stanowita podstawe dziatan, natomiast stusznie pan profesor
wskazal na to, ze niebezpieczenstwo tej koncepcji polega na tym, ze ona moze wywotywac
pewne efekty redystrybucyjne. I skad si¢ wzigta koncepcja Polskiego L.adu? Koncepcja Pol-
skiego Ladu tez byla wpisana w myslenie w ten sposob, bo ona miata jakby zmniejszy¢ te
negatywne zjawiska redystrybucyjne, w tym transfer dtugu do stabszych gospodarstw domo-
wych, ale przeciez tak si¢ nie stalo. Rzecz wilasnie na tym polega, ze ta koncepcja mimo ze
szuka takiego zabezpieczenia, to to zabezpieczenie nie jest mozliwe, bo im wigksza skala dtu-
gu tym transfer nast¢puje szybciej i w sposob niekontrolowany i nie da si¢ tego, moim zda-
niem, mechanizmami podatkowo-redystrybucyjnymi catkowicie rownowazy¢.

Dzigkuje.

Profesor Bogustaw Fiedor

Dzigkuje bardzo Panie Profesorze, dzigkuj¢ tez za te dodatkowe wyjasnienia. Bardzo pro-
sz¢ pana dyrektora Piotra Araka.

Dyrektor Piotr Arak

Juz... ja si¢ odciszam. Ja bardzo dzigkuje¢. Ja chee si¢ do kilku rzeczy odnies¢. Jezeli moge
sobie pozwoli¢ na jedno czy dwa krotkie ad vocem. Jedna jest kwestia zwigzana z wartoscig
dodang polskiej motoryzacji — ja jeszcze to na szybko sprawdzitem, Panie Profesorze. My
mamy najwyzszy w Wyszehradzie akurat odsetek wartosci dodanej w eksporcie - przynajm-
niej wedlug tej matrycy przeptywow miedzygateziowych i handlowych z OECD z 2014 roku.
Nie wiem jak jest w tej nowszej, opublikowanej kilka miesigcy temu czy tam miesigc temu,
natomiast mieliSmy wtedy najwigkszy odsetek wartosci dodanej. Wigc wbrew pozorom ta
teza o montowni jest blizsza gospodarce czeskiej; Czechy sg czg$ciej tg montownig jezeli
chodzi o sktadanie czg¢sci, a nie powstawanie ich — migdzy innymi dlatego Czechy sg tak wy-
soko w naszym eksporcie. My to dosy¢ blisko $ledzimy, ja tu wierze mojemu zespoltowi zaj-
mujacemu si¢ handlem zagranicznym.

Wigc to jest pierwsza rzecz. Druga kwestia jest zwigzana z podatkami. Ja wrzucitem tutaj
na tg liste dyskusyjng i na pytania mozna tez, nie wiem, uczestnikom moze organizatorzy mo-
ga udostepni¢. My nie tak dawno opublikowaliSmy... no pandemia moze nie jest dobrym
momentem na dyskusje 0 - znaczy wojna, przepraszam, nie pandemia — nie jest dobrym mo-
mentem na dyskusje o charakterze opodatkowania, takze tego co Polacy mysla o poszczego6l-
nych ustugach publicznych. Uznalis$my, ze szerokie debatowanie na ten temat jest trochg nie
na miejscu. Natomiast w zeszlym roku jeszcze, pod koniec, Aneta Kietczewska razem z ze-
spolem - z ktorg zresztg Marek Kos$ny przygotowali raport, wcze$niej] wspomniany, o ptace-
niu pod stotem - przygotowata takie duze badanie dotyczace postrzegania podatkow przez
Polakow, wydatkéw publicznych oraz tego w jaki sposob pewne struktury przychodowe po-
winny by¢... funkcjonowac. Badanie troche wzorowane na innych przyktadach z literatury z
innych krajow, a takze realizowanych w przeszio$ci migdzy innymi przez Instytut Badan
Strukturalnych chyba w Polsce. W kazdym razie zachgcam do lektury — tam jest duzo mate-
riatow, zrodel, aneks metodyczny jest w osobnej publikacji, proba dwa tysigce osob. Wydaje
mi si¢, ze trochg¢ ciekawie opowiada tych o dylematach ekonomii politycznej o ktdrych
wspominat pan profesor Hausner, to znaczy ze czasem nieracjonalne z perspektywy ekono-
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micznej rzeczy sg racjonalne z perspektywy wiekszosci. Ja tez zatamuje¢ rece czasem jak sty-
sz¢ o dodatkowym propozycjach, ktore majg pomoc przy wyzszej inflacji, podwyzszonej in-
flacji, ktore de facto do tego dazy¢ nie beda albo beda blokowaty transmisje polityki monetar-
nej na przyktad do gospodarki — jak to si¢ tez ostatnio pojawia w debacie czyli mrozenie W -
BOR-u. Jest bardzo wiele niebezpiecznych rzeczy. Najgorsze jest to, ze wiele tych argumen-
tow jest niezrozumiatych dla przecigtnego obywatela. I dzisiaj tez biorac udziat z profesorem
Grabowskim w jednej z debat radiowych osoby biorace udzial czy stuchacze glosowali i od-
powiadali czy rzad robi — byto takie pytanie: czy rzad robi wystarczajaco duzo w walce z in-
flacja? 1 96% obywateli méwi, ze niewystarczajaco duzo. Tylko ja si¢ pytam: co... kto jest
przede wszystkim odpowiedzialny? Czyli nie ma nawet pytania o Bank Centralny, jego role,
polityke monetarng. Jest to niezwykle trudne do zrobienia i to mnie sklania do tego, o czym
powiedziatem wczesniej czyli o wiekszej koordynacji polityki makro ostrozno$ciowej pomie-
dzy Bankiem Centralnym, Ministerstwem Finanséw, nadzorem finansowym. W takiej sytua-
cji to jest kwestia bardzo, ale to bardzo potrzebna - tak zeby jednak w momencie, w ktorym
mamy zacie$nianie polityki monetarnej, to ono tez widzialo tg drugg strong czyli zacie$nianie
jakie$ po stronie polityki fiskalnej. Notabene — i tu trochg taki drobny komentarz do tej nowej
polityki monetarnej — gdybysmy ja gdzies realizowali (bo ja nie wiem czy w jakim$ kraju jest
ona realizowana — oprocz Wenezueli; tak w stu procentach) to pamigtajmy, ze konsekwencja
zgodnie z tg teorig (przynajmniej na ile ja rozumiem, ale jej bron Boze nie popieram) jest to,
ze trzeba by podnosi¢ podatki w momencie w ktérym inflacja rosnie, bo tak przynajmniej
teoretycznie jak jest opisywane. Nie styszatem obecnie zwolennikow nowoczesnej teorii mo-
netarnej o tym, ze Polsce trzeba rozpoczaé proces podnoszenia podatkow dla wszystkich
obywateli, bo to bytaby konsekwencja tego jak... w jaki sposob nalezaloby walczy¢ z inflacja
1 dazy¢ do petnego zatrudnienia tak jak ta teoria mowi.

I to mnie sklania do drugiego wniosku, to znaczy tego, ze Polska a panstwa Europy Za-
chodniej, zwlaszcza te bedace w strefie euro, majg zupehie inne policy mixes[mixy?]. | deba-
ta ekonomiczna, ktéra jest toczona w Europie Zachodniej, w sytuacji Polski, zwtaszcza po
rozpoczgciu wojny na Ukrainie, agresji rosyjskiej na Ukraing, i Bialorusi, sprawia, ze my
mamy bardzo klasyczny policy mix w tym momencie i przynajmniej rekomendacje, ktore po-
winny by¢ kierowane zar6wno po jednej czy drugiej stronie polityki czy fiskalnej czy mone-
tarnej sg bardzo zbiezne z klasycznym policy mixem, tak mi si¢ przynajmniej wydaje. W Eu-
ropie Zachodniej natomiast bardzo widzimy, ze Bank Centralny Europejski idzie tym nowym
policy mixem troch¢ po pandemicznym, po 2008 roku ktéry byl ksztaltowany, w ktorym nie
zmieniane sg stopy procentowe. Jednoczesnie prawie nic si¢ nie dzieje po stronie polityki
fiskalnej i w zasadzie jego... decyzje po stronie jednej i drugiej stronie dwoch kluczowych
polityk mowi o tym, ze w zasadzie bedziemy czekaé, tak, raczej zeby... inflacja jest momen-
tem w ktorym trzeba przezy¢. I to jest dosy¢ moim zdaniem ciekawe, i my jestesSmy troche w
innym miejscu jako panstwo, tez jako region Europy Srodkowe;.

I ostatni watek zwigzany z niepewnoscia. Ja tu si¢ kompletnie zgadzam z panem profeso-
rem Hausnerem, to znaczy 75% firm, ktéore my badamy co miesiac, deklaruje, ze niepewnos¢
jest najwigkszym problemem. Zmniejsza to stope inwestycji — 60% firm deklarowato na po-
czatku kwietnia kiedy realizowali$my badanie, Ze nie bedzie prowadzi¢ inwe... nie prowadzi-
to inwestycji w ostatnich sze$ciu mies... trzech miesigcach. Jest to wyzszy odsetek niz po-
przednich badaniach, ktore realizowaliSmy w zesztym roku. Zakladatem, przynajmniej ja i
nasz zespot, ze ta stopa inwestycji troch¢ ruszy w tym roku i bedziemy widzieli jakie$ pozy-
tywne znaki po stronie przedsigbiorcow, ktdrzy po pandemii w wielu kwestiach zwigzanych z
regulacjami jednak bedzie realizowa¢ inwestycje — nie zobaczymy chyba tego w tym roku. |
ta stopa inwestycji jest problematyczna. I ja si¢ tu zgadzam z profesorem Hausnerem, ze po-
winni$my dgzy¢ maksymalnie zmiany struktury w kreowaniu wartosci dodanej, no bo to nam
da $rednioterminowg wyzsza szans¢ na wzrost gospodarczy. I bez tego troche trudno sobie to
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wyobrazi¢, zwlaszcza przy wyzwaniach zwigzanych z energetyka, ktére sa na osobne semina-
rium.

Juz, przepraszam, bo méwie troche za dhugo.

Profesor Bogustaw Fiedor

Takie osobne seminarium bgdziemy mieli w maju, Panie Dyrektorze, poswigcone wtasnie
transformacji energetycznej. Bardzo dziekuje. Lukaszu?

Profesor Lukasz Hardt

Bardzo prosimy panig profesor Gertrude Uscinska o komentarz i odpowiedzi na wcze$niej-
sze [niezrozumiate]

Profesor Gertruda UScinska

Ja w zasadzie mam ten komfort, ze przede wszystkim stucham z ogromnym zainteresowa-
niem tych wszystkich wypowiedzi i one na pewno wpisuja si¢ w kontekst dzisiejszego semi-
narium, zwlaszcza te dotyczace jak rozumieé, jak oceniaé te policy mix, jak definiowaé ten
produktywny wzrost gospodarczy, no na pewno inwestycje i eksport. Ja z tym wszystkim si¢
zgadzam, ale, Szanowni Panstwo, ja jednak twardo dzisiaj stoj¢ na takim stanowisku, ze po-
trzebujemy jednak bardzo $cisle jak gdyby ten dyskurs prowadzi¢ w odniesieniu do szeroko
rozumianego rynku pracy. Absolutnie to jest jak gdyby cel. No, podatki z inwestycji, podatki
z eksportu sg konieczne dla realizacji r6znych zadan panstwa. Panstwo we wszystkich krajach
Unii Europejskiej ma zaciggnigty ogromny wachlarz zobowigzan publiczno-prawnych, spo-
tecznych 1 migdzy innymi przeciez to wszystko ma temu stuzy¢. To nie jest idea dla idei - no
musimy tak to widzie¢. A z drugiej strony musimy tez patrze¢ na strukture rynku pracy, ktora
mamy dzisiaj i ktorg tez wedlug prognoz widzimy w perspektywie na przyktad 20, 40, 60, 80
i stu lat. I w zasadzie moze to jest perspektywa odlegla, ale dla systemow emerytalnych no nie
jest taka odlegta, a wigc absolutnie to, Ze te strategie, te modele, one musza by¢ przemyslane,
dhlugookresowe, ale musza tez by¢ dostosowywane ad hoc, tak jak si¢ okazato, ze bylo po-
trzebne szereg dziatan odbiegajacych od réznych strategii, podejmowanych w zwiazku z co-
videm, z sytuacja tez utrzymania dzialalnosci przez wielu przedsigbiorcow, zagwarantowania
bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Rynek pracy jest kluczowy.

Niezaleznie od Covidu i wojny na Ukrainie czy wojny w Europie, z badaczami europej-
skimi od lat prowadzimy strukturalne, porzadne badania na temat wyzwan rynku pracy, tego
nietradycyjnego, typowego zatrudnienia czy nawet kontraktowego (umow cywilno-
prawnych), samozatrudnienia, ale nowych form zupetnie - one sg kluczowe 1 one si¢ wpisujg
w kontekst nowych inwestycji. Mys$limy o prosumentach, czy nas podatnikach, ktérzy gene-
rujg ogromne dochody dla wszystkich uzytkownikow internetu i szereg, szereg innych. My o
tym mys$lmy. I to jest tez ogromne zaplecze finansowe z punktu widzenia nie tylko tych wiel-
kich korporacji, ale takze i panstw, ktorych uzytkownicy generujg te przychody dla tych wiel-
kich platform. Wigc rynek pracy, jeszcze raz powtarzam, z punktu widzenia panstwa, ktore
ma zaciaggnig¢te zobowigzania wobec obywateli wszystkich 1 obywateli innych panstw, ktorzy
korzystaja z prawa do przemieszczania sie - panstwo musi widzie¢ t¢ perspektywe realizowa-
nia tych zobowigzan. Mysle o emeryturach, o zasitkach, o szeregu innych §wiadczeniach — to
wszystko musi by¢ ze soba powigzane, nie tylko tak jak powiedzieliSmy dzisiaj tutaj, ze dazy¢
do tej innej jakosci tego wzrostu gospodarczego, ale takze urealnienia realizacji tych zobo-
wigzan, tych naszych praw ekonomicznych, spotecznych i wielu, wielu innych.
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Ja mysle, Zze absolutnie nie podniesliSmy kwestii takiej ogromnej mobilnosci obywateli
polskich jezeli chodzi o ustugi, inwestycje, transport, zarzadzanie kapitatem. No, z badan Unii
Europejskiej, takze w okresie pocovidowym, jasno wynika, ze obywatele polscy znakomicie
sobie radzg na rynku unijnym — to trzeba przeciez mie¢ tutaj na uwadze przy tym dyskursie
jak ta przyszto$¢... jaka to ma by¢ ta strategia — obywatele polscy takze, czy przedsigbiorcy,
znakomicie realizujg szereg zadan na terytoriach innych panstw. Ja podam taki przyktad, po
prostu konkretny: w ubieglym roku wydalismy decyzji administracyjnych o delegowaniu
obywateli polskich u nas ubezpieczonych do innych krajoéw unijnych na poziomie okoto 760
tysigcy pracownikoéw. [niezrozumiate] nie bylto jeszcze wojny. Jak to 760... tak, bo tyle reali-
zujg polscy ustugodawcy inwestycji: gtownie w Niemczech, troche we Francji, troche w Bel-
gii. I to jest taka tendencja od wielu, wielu lat si¢ utrzymujaca. To wszystko musi by¢ jak
gdyby widziane w tej szerszej tez perspektywie, tak, ze generalnie te inwestycje, ten eksport -
Unia méwi, ze to jest branza IT, tak, wedlug strategii jednej z opublikowanych przysztos¢ to
jest IT, szeroko [niezrozumiale] a wigc by¢é moze to jest przysztos¢ takze z punktu widzenia
tego, o czym pan profesor Jerzy tutaj mowit, jezeli chodzi o inwestycje to jest na pewno IT.
To jest nie tylko kwestia usprawnienia wielkich proceséw teleinfo..., nie, to jest kwestia
ustug dla ludnosci, ustug opieki dtugoterminowej — to s3 te obszary, ktore beda wymagaty
tych inwestycji i rozwoju 1 w tym mozna tez by¢ pionierem.

A wigc reasumujac: ja widze ta naszg dyskusje w takim ujgciu szerszym. Przede wszyst-
kim punktem odniesienia do tego jest to, ze jesteSmy... panstwo ma szereg zobowigzan na
cate dziesigciolecia i te wszystkie strategie muszg jak gdyby by¢ w to wpisane. A Polska jest
krajem unijnym, takze sg zobowigzania, takze musimy to w ten sposob widzie¢ z punktu wi-
dzenia przeptywu 0sob, towardw, kapitatu, ustug czy szeroko rozumianej dziatalnosci gospo-
darczej.

Dzigkuje uprzejmie.

Profesor Bogulaw Fiedor

Dzi¢kuj¢ bardzo, Pani Profesor. Przypomniato mi si¢ to stynne Keynes powiedzenie: in the
long run we all be dead, a pani mocno chyba byto przeciwne: in the long run we all be alive,
to znaczy tak powinnismy mysle¢ o gospodarowaniu jakbySmy zyli bardzo, prawda, dtugo,
albo i wiecznie, doktadnie ttumaczac. Bardzo dzigkuje.

Pan profesor Marek Kosny.

Profesor Marek Kos$ny
Dzi¢kuje bardzo, Panie Profesorze.

Ja w pierwszym rzgdzie moze chciatbym si¢ odnie$¢ do tej kwestii policy mix dlatego..
Mysle, ze rzeczywiscie dyskusja o tym, czy ona jest... czy to policy mix jest spojna czy nie to
jest odrebna kwestia, Natomiast wydaje mi sie, ze w kontekscie tego co si¢ dzieje u nas W
Polsce to warto popatrze¢ na kierunki zmian. I to nam chyba duzo powie o aktualnej policy
mix. To znaczy chodzi o to, Ze my mamy no sytuacj¢ taka, w ktorej systematycznie zacie-
$niana polityka pieni¢zna, gdzie$ tam mniej wigcej od pot roku, natomiast wszelkie zap... 1 sg
zapowiedzi, ze bedzie dalej zacie$niania, natomiast wszelkie zapowiedzi odnos$nie do polityki
fiskalnej sa doktadnie idace w przeciwnym kierunku. Wiec w tym kontekScie mowienie o
spojnosci tej policy mix, jakby niezaleznie od tego jaka ona jest w tym momencie i jak ja
ocenimy na tle innych krajéw, no na pewno odpowiedz bylaby, ze to jednak jest kierunek na
pewno niespdjny. Tak ze no tu wydaje mi si¢, ze co do tego watpliwo$ci nie ma. Bo mozemy
si¢ zastanawia¢ czy my powinnySmy rzeczywiscie... czy to jest wtasciwe w okresie kryzysu
podnosi¢ podatki, natomiast po pierwsze, kwestia jest taka, ze by¢ moze begdzie to konieczne,
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no bo nie bedzie innych zrodet finansowania, no ale tu druga sprawa jest taka, no ze jest to...
aktualnie dziatanie jest wrecz przeciwne.

To jest mysle pierwsza sprawa. No 1 z tym si¢ wigze bardzo $cisle tez juz przywotywany,
moze bardziej w innych kontekstach, troch¢ bardziej makroekonomicznych, tez problem re-
dystrybucji. To znaczy no, to co my de facto obserwujemy, i te zmiany w zakresie tych oby-
dwu polityk, no to to wprost prowadzi do redystrybucji dochodu tez w kontekscie jak patrzy-
my na rozktad dochodu. No i1 znowu, znaczy moje odczucie jest takie, ze to co si¢ dzieje jest
niestety bardzo chaotyczne, to znaczy dzieje si¢ w bardzo réznych takich dziwnych kontek-
stach, znaczy jako bardziej widze to dziatanie pewnych grup interesow, a nie pewien, prze-
myslany na kilka wlasnie czy kilkanascie czy kilkadziesiat lat do przodu, pewien model, bo...
no bo to co obserwujemy, no nawet teraz w tych zapowiedziach porzadkujacych, ktore gene-
ralnie moim zdaniem ida w dobrym kierunku, natomiast pewne rzeczy nie biora pod uwage w
ogoble kontekstu pewnego spolecznego. Ja tu przywolam chociazby przywrocenie tej ulgi dla
samotnych rodzicéw. Ona jakby ze wzgledéw dobrobytowych jest skadinad jak najbardziej
wiasciwe, ale jesli popatrzymy na to w konteks$cie efektoéw zewnetrznych jakie wygeneruje i
na przyktad zache¢t do tego, zeby nie zawiera¢ matzenstwa, no to pytanie na ile rzad, ze tak
powiem, wprost deklarujac podejécie prorodzinne, promatzenskie, no na ile ma $wiadomos¢,
ze mozemy si¢ spodziewaé no, albo fali rozwoddéw albo przynajmniej znaczacego zastopowa-
nia zawierania nowych matzenstw w momencie kiedy tego typu instrument zostanie przywro-
cony z bardzo wysoka kwotg wolna.

I w tym kontekscie chcialbym tez si¢ odnie$¢ do pytania pani profesor Maczynskiej. Ja tez
zdecydowanie uwazam oczywiscie, ze.. prog jaki$ wyzszy - nie wiem czy to 40 czy 45 rze-
czywiscie od ktorego startowaliSmy w latach dziewiecdziesigtych. On bytby jak najbardziej
na miejscu, to znaczy mi si¢ wydaje, ze tez bardzo duzym problemem byta jakby restruktury-
zacja systemu. Wydaje mi si¢, ze w kontekscie tego co si¢ ostatnio wydarzyto, duzo lepsze
bylo operowanie stawkami podatkowymi, wprowadzenie nowego progu niz wprowadzanie
tak duzej kwoty wolnej. Ja rozumiem jakby uwarunkowania tez, ktore si¢ pojawily, natomiast
no to ma wtasnie bardzo rézne takie dziwne konsekwencje tez czasem. I wydaje mi si¢ ze
wlasnie patrzac na to, no tu az si¢ prosi o to, zeby patrze¢ na tego typu zamiany no, szerszym
niz tylko wlasnie biezacej kadencji, to znaczy Zeby jednak popatrze¢ no co my chcemy przez
ten caly system, ktory budujemy, przez system wtasnie i z jednej strony polityki monetarne;,
ale wlasnie tez fiskalnej zwigzanej z taka redystrybucja - co my chcemy osiggna¢? I kogo
my... po to wlasnie zaczatem tez od prezentacji jakby - co si¢ wydarzylo przez ostatnie 20 lat.
No, to pokazuje ten kierunek — ja tu si¢ zgadzam z profesor Maczynska; ja nie chciatem tego
mowi¢ wprost, bo tez nie mam na ten temat danych. Natomiast tak, wydaje sie, ze ten kieru-
nek jest kontynuowany, to znaczy po prostu ze obcigzamy w dalszym ciggu t¢ — nie wiem czy
to nazywac klasg $rednig - ja wiem ze tutaj sg rozne definicje i tak dalej, ja odnosze si¢ po
prostu do pewnej kwoty dochodu. Tak ze pytanie wlasnie przede wszystkim o ocen¢ i tego
mysle, ze najbardziej to warto by byto robi¢ - to znaczy jesli planujemy pewne rozwigzania,
to zeby one byly i ex ante dobrze rozpisane w szerszym kontekscie, a nie tylko tej jednej re-
gulacji, ale tez w kontekscie tez pozniej oceny €x post - co my$my tak naprawde w wyniku tej
regulacji dostali. [ wtedy bedziemy mogli méwi¢ o tym, czy to co dokonaliSmy czy to byto
prorozwojowe, czy wilasnie to 0 Czym mowit tez chociazby profesor Hausner.

Dzigkuje bardzo.

Podsumowanie i zakonczenie

Profesor Bogustaw Fiedor
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Dzigkuje bardzo Panie Profesorze. Zaplanowali$my naszg debat¢ dzisiaj na dwie godziny
trzydziesci minut. No mamy juz w tej chwili znacznie wigcej. Ja zreszta nie czuj¢ si¢ na sitach
zeby dokona¢ jakiego podsumowania. Chciatem tylko podzigkowac¢ wszystkim znakomitym
panelistom za ich pierwsze wystgpienia, za ich udziat w tej rundzie koncowej, rowniez
wszystkim dyskutantom, rowniez wszystkim Panstwu za przybycie bardzo serdecznie dzigku-
je 1 zapraszam na kolejne wspdlne posiedzenie ktore bedzie poswigcone jednemu z proble-
mow, ktory dzisiaj si¢ pojawit, ale tylko jak gdyby tak na marginesie naszych rozwazan, mia-
nowicie zielonej transformacji energetycznej i catej polskiej gospodarki. fukasz?

Profesor Lukasz Hardt

Bardzo dzi¢kuj¢. Bardzo dzigkuje wszystkim panelistom, bardzo dzigkuje uczestnikom na-
szego spotkania, dzigkuje wspotorganizatorom. I zamiast zakonczenia dwa zaproszenia to
pierwsze na to seminarium, o ktorym juz wspomniat pan profesor Bogustaw Fiedor o zielonej
transformacji, napisatem Panstwu informacj¢ o tym na czacie, [zaprasza na dwa majowe se-
minaria, pomini¢to]

Profesor Bogustaw Fiedor
[podzigkowania wszystkim organizatorom, i pozegnania, pomini¢to]

[Uczestniczy zegnaja si¢, pomini¢to]

Protokolowala:

Elzbieta Magdalinska

Zatwierdzil:

Przewodniczacy
Komitetu Nauk Ekonomicznych PAN

Prof. dr hab. Bogustaw Fiedor
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