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MOTTO

Czynnik reprezentujacy zagadnienia przysztosci winie
byc i faktycznie i moralnie znacznie silniejszy, i bardzi
jednolity niz czynnik wyrazajacy potrzeby i postulaty
dnia dzisiejszego, jezeli ma byc stworzona rownowaga,
gwarantujaca warunki rozwoju.

(...) Im czesciej bowiem staja rzady i panstwa
w obliczu zagadnien nierozwiazalnych przez prosta
formute partyjna, tym bardziej i same muszg sie

oddalac od wszelkiej jednostronnosci dziatania.

E. Kwiatkowski, Dysproporcje, 1931



JAK ROZUMIEC STABILNOSC GOSPODARKI?

» Systemy gospodarcze funkcjonuja w stanie nierownowagi, a problemem
jest to, jak zapewnic ich nierownowage stabilng i zapobiec
nierownowadze niestabilnej, prowadzacej do ich zatamania (rozktadu).

» Na nierownowage systemow spotecznych, w tym gospodarczych, mozna
spojrzec jako na swoiste dla nich napiecie miedzy funkcjonalnoscia
i dysfunkcjonalnoscia. Wszystkie systemy spoteczne stopniowo sie
dysfunkcjonalizuja.

» Jesli dysfunkcyjnosc danego systemu jest powazna, to dziatanie
samoczynnych mechanizmow rownowazacych moze okazac sie

niewystarczajace. Wtedy system traci stabilnosc a gospodarka moze
wytracac potencjat wzrostowy.




PRZYKLADY DYSFUNKCJONALIZACJI SYSTEMOW
GOSPODARCZYCH

» Spowolnienie tempa wzrostu w Zachodniej Europie w latach 70. w wyniku
zwiekszania sie udziatu duzych panstwowych firm w gospodarce i ostabiania
sie wskutek tego konkurencyjnosci tych gospodarek.

» Niewykorzystanie szans rozwojowych Brazylii w wyniku zbyt duzego udziatu
firm panstwowych (lub z duzym udziatem wtasnosci panstwowej) mogacych
liczy¢ na miekkie ograniczenie budzetowe w postaci dostepu do
subwencjonowanego kredytu oferowanego przez duze panstwowe banki
(BNDS - 55% akcji kredytowej).

Znacznie mniejsza zyskownosc i duzo wieksze zadtuzenie firm panstwowych
w Chinach - w porownaniu do firm prywatnych.




PRZYKLADY DYSFUNKCJONALIZACJI SYSTEMOW
GOSPODARCZYCH (2)

» Nieoczekiwanie niskie tempo wzrostu ptac w gospodarkach wysoko
rozwinietych - pomimo wyjatkowo niskiej stopy bezrobocia - wynika w
czesci ze zmian strukturalnych, jakie zaszty na ich rynkach pracy w postaci
znacznego zwiekszenia sie udziatu zatrudnionych w niepetnym wymiarze.

» Niskie tempo wzrostu inwestycji w krajach anglosaskich jest miedzy innymi
wynikiem przeznaczania duzej czesci zyskow firm na wykup wtasnych akcji,
co jest konsekwencja dominacji (od lat 90.) wynagradzania zarzadow w
formie w opcji menedzerskich.

Wzrost sity rynkowej przedsiebiorstw (w wyniku ostabienia dziatan
antytrustowych) prowadzi do wzrostu zyskow firm i przeszacowania
indeksow gietdowych mimo bardzo niskiego tempa wzrostu wydajnosci.




JAKOSC POLITYKI GOSPODARCZEJ

| EFEKTYWNOSC SEKTORA PUBLICZNEGO MA
EMPIRYCZNIE WYKAZANE PRZELOZENIE NA TEMPO
WZROSTU GOSPODARCZEGO

» Efektywnosc funkcjonowania sektora publicznego wptywa na
wydajnosc przedsiebiorstw (Giordano et.al. 2015).

» Utrzymywanie regulacji ostabiajgcych znaczenie konkurencji na
rynku krajowym wptywa niekorzystnie na jakosc zarzadzania
firmami, zmniejszajac ich gotowosc i zdolnos¢ do absorbowania
nowych technologii. Byt to wazny czynnik, ktory spowodowat wejscie
Wtoch w trwajaca ponad dwie dekady stagnacje (Pellegrino
i Zingales 2017).




JAK ROZUMIEC ROZWOJ (GOSPODARCZY)?

» Rozwoj dotyczy ludzi i jest przez nich wywotany i napedzany, ale nie
zarzadzajg nim. W tym procesie ludzie (indywidualnie i kolektywnie)
wzmacniajg swoje zdolnosci i mozliwosci.

» Rozwoj to korzystna zmiana, ktora dotyczy tak ludzi (jednostek
i grup), jak i relacji zachodzacych miedzy nimi.

» Rozwoj to spoteczny proces, w ktorym wartosci moga i sg wytwarzane,
a nie proces, ktory dokonuje sie ,,wedtug z gory danych wartosci”.
Wartosci nie sg dane.

Rozwoj dokonuje sie w nastepstwie trojkata relacji miedzy produkcja
materialng, ludzkim dobrostanem i spoteczno-kulturalng organizacja.




RZADZENIE (POLITYKA PUBLICZNA)

Rzadzenie mozna opisac za pomoca kilku podstawowych sposobow
dziatania (logik):

1. w reakcji na kryzys komunikacyjny;
2. w reakcji na systemowa zapasc;
3. w odpowiedzi na ujawniajace sie dysfunkcje;

4. w odpowiedzi na rozpoznane wyzwania.




WYMIARY POLITYKI GOSPODARCZEJ

1. Koniunkturalny - utrzymanie gospodarki na sciezce wzrostu
zblizonego do produktu potencjalnego oraz zapobieganie stanom
gtebokiej (niestabilnej) nierownowagi.

2. Strukturalny - podejmowanie dziatan i przedsiewziec gospodarczych
wzmacniajacych konkurencyjnosc gospodarki.

3. Instytucjonalny - tworzenie odpowiednich warunkow dla szeroko
rozumianej przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

. Rozwojowy - podjecie dtugofalowych wyzwan przy efektywnym
strukturalnie wykorzystaniu wtasnego potencjatu.




ZAGROZENIA KONIUNKTURALNE

1. Deficyt zasobow pracy - wymagajacy podjecia dziatan utatwiajacych
firmom zatrudnianie pracownikow zagranicznych.

2. Wzrost wynagrodzen przekraczajacy dynamike wydajnosci pracy, co
moze prowadzic¢ do stopniowego wytracania konkurencyjnosci
kosztowej polskiej gospodarki.

3. Oparcie wzrostu gospodarczego na ekspansywnej (bioragc pod uwage
faze koniunktury) polityce fiskalnej, co rodzi ryzyko szybkiego
zwiekszenia sie dtugu publicznego w okresie dekoniunktury.




ROSNACE NAPIECIA NA RYNKU PRACY W POLSCE
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ZAGROZENIA KONIUNKTURALNE PLYNACE
Z OTOCZENIA MIEDZYNARODOWEGO

Mimo bardzo dobrej koniunktury na rynku globalnym utrzymuje sie
ryzyko spowolnienia tempa wzrostu, w wyniku m.in.:

» zmniejszania sie relacji liczby osob w wieku produkcyjnym
w stosunku do ogolnej liczby ludnosci (w Japonii proces ten zaczat
sie od 1997 r., w USA od 2010, w Polsce od 2012);

» pojawienia sie (w skali globalnej) trwatego nadmiaru oszczednosci
w sektorze przedsiebiorstw;

utrzymywania sie w krajach wysoko rozwinietych nizszego tempa
ptac niz wzrost wydajnosci;

silnie przeszacowanie poziomu indeksow gietdowych.




ZAGROZENIA STRUKTURALNE

1. Niski poziom inwestycji przedsiebiorstw i oszczednosci
gospodarstw domowych

2. Niski poziom innowacyjnosci kreatywnej.
3. Wysoki poziom dtugu publicznego.




STRUKTURA OSZCZEDNOSCI W POLSCE
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STRUKTURA INWESTYCJI W POLSCE
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RELACJA STOPY OSZCZEDZANIA | INWESTYCJI
W SEKTORZE PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE
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RANKING INNOWACYJNOSCI KRAJOW
CZLONKOWSKICH UE (2016)
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/rodio: Opracowanie wtasne na podstawie: European Commission (2017), European Innovation Scoreboard 2017:
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards.




INDEKS GOSPODARKI | SPOLECZENSTWA
CYFROWEGO (DESI), 2014
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Zrédto: https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/desi (20.08.2015).




UDZIAL PLAC W WARTOSCI DODANEJ PRZEMYStU PRZETWORCZEGO
(2011), A WARTOSC SUMARYCZNEGO WSKAZNIKA INNOWACYJNOSCI
WEDLUG IUS 2013
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Zrédio: Opracowanie wiasne na pedstawie: Halesiak, Mrowczyriski [2013].




DEFICYT FINA[\ISC)W PUBLICZNYCH BYL CZESTO ZBYT WYSOKI, BY
STABILIZOWAC RELACJE DLUGU DO PKB. W PRZYSZtOSCI CEL TEN
BEDZIE JESZCZE TRUDNIEJSZY DO OSIAGNIECIA W POLSCE
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* Wynik finanséw publicznych zapewniajacy stabilizacje relacji dtugu do PKB na poziomie 40% PKB (aby zapewni¢ margines
bezpieczenstwa wzgledem limitu konstytucyjnego) przy zatozeniu wzrostu na poziomie potencjatu oraz inflacji na poziomie celu.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database [2015].



WNIOSKI

1.

. Dwa ostatnie spowolnienia przesunety poziom naszego zadtuzenia

. Po kazdym kolejnym spowolnieniu gospodarczym poziom dtugu pozostaje

. Bez naprawy finansow publicznych kolejne spowolnienie gospodarcze

. Przyktady wielu krajow, w tym zwtaszcza gospodarek wschodzacych,

Kazde spowolnienie gospodarcze, a sg one w gospodarce rynkowej
nieuniknione, tak ze wzgledu na czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne,
prowadzi u nas do gwattownego wzrostu poziomu dtugu publicznego.

Z poziomu niskiego do wysokiego.

na nowym znacznie wyzszym poziomie i nie udaje sie go odczuwalnie
obnizy¢ w okresie kolejnego przyspieszenia tempa rozwoju.

doprowadzi do niebezpiecznego wzrostu poziomu dtugu publicznego, ktory
bedzie wymagat dokonania znaczacego zwrotu w polityce fiskalnej
w kierunku silnego obnizenia wydatkow publicznych.

swiadcza, ze koniecznosc obnizania relacji dtugu do PKB jest kosztowna dla
wzrostu gospodarczego (aktualnie przyktadem tego jest Brazylia). 22




ZAGROZENIA INSTYTUCJONALNE

1. Destrukcja tadu prawnego.

2. Gtebokie upartyjnienie struktur panstwa i demontaz stuzby
cywilnej.

3. Zanik dialogu spotecznego.




FORUM
ORYWATELSKIRGO
OIWOU

FUNDACJA
Janusz Paczocha wiws BATOREGO

Raport

PARTIA W PANSTWIE Stanowiska publiczne
jako tup polityczny

Bezprecedensowa wymiana kadr

o - i Polityka personalna w okresie od 16 listopada
w adm"“sn-ac" mdowe' 2015 do 31 paidziernika 2017 roku

ijej legislacyjne podstawy Graiyna Kophiska

Warszawa, luty 2018
www .batory.org.pl

Paczocha J. [2018], Raport: Partia w panstwie. Kopinska G. [2018], Stanowiska publiczne jako
Bezprecedensowa wymiana kadr w administracji tup polityczny. Polityka personalna w okresie od
rzadowej i jej legislacyjne podstawy. Forum 16 listopada 2015 do 31 pazdziernika 2017 roku.

Obywatelskiego Rozwoju. Warszawa. Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa.




ZAGROZENIA ROZWOJOWE

1. Zapasc demograficzna.

2. Niska strukturalna efektywnosc wykorzystania wtasnych
zasobow.

3. Pogtebianie sie niespojnosci i atomizacji spotecznej.




WSPOLCZYNNIK ZAPASCI DEMOGRAFICZNEJ

2016 iy .
» Jest wynikiem przemnozenia

przecietnego wieku osob
mieszkajacych w danym kraju
oraz liczby urodzen, ktorych w
tym kraju brakuje do zapewnienia
zastepowalnosci pokolen (2,1).
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W Polsce wskaznik ten ksztattowat
sie w 2016 r. na poziomie 28,6, co
wynikato z relatywnie niskiego

jeszcze przecietnego wieku (39,9)
i relatywnie duzej (nawet

na tle UE) liczby brakujacych
urodzen (0,71).
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OBCIAZENIE DEMOGRAFICZNE A EKONOMICZNE

W WYBRANYCH KRAJACH
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Zrodio: Prognozy Komisji Europejskiej, Pawet Strzelecki, SGH.

W 2015 roku wskaznik obciazenia
demograficznego w Polsce ciagle bardzo
korzystny (liczne pokolenie wyzu
demograficznego na rynku pracy)

Problem niskiej aktywnosci osob w wieku
przedemerytalnym przektada sie na
nieznacznie wyzsze obcigzenie
ekonomiczne niz w Czechach i Szwecji

Przyspieszenie procesu starzenia sie
ludnosci w latach 2020-2030 spowoduje,
ze w Polsce obcigzenie demograficzne
stanie sie relatywnie wysokie z nieco
nizszym poczatkowo obcigzeniem
ekonomicznym.

W dtuzszej perspektywie, przy braku

zmian wieku emerytalnego, obcigzenie
ekonomiczne w Polsce bedzie wyzsze
niz we Wtoszech.
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LEGITYMIZACJA SYSTEMU W 2016

% odpowiedzi pro-systemowych

Kwiecien 2016
(N=1019)
Ludzie w Polsce na ogot dostaja to, na co 16
zastuguja swoja praca, talentem, czy pomystami
Polskie prawo jest rowne i sprawiedliwe dla 75
wszystkich :

Zroznicowanie dochodow w Polsce jest zbyt
duze i niesprawiedliwe

10,2

Ludziom przestrzegajacym prawa zyje siew
Polsce lepiej niz tym, ktorzy prawo omijaja

14,8

Jrodio: Skarzynska K., Radkiewicz P. [2018], Z czym przegrywa liberalna demokracja?, [w:] M. Drogosz (red.), Podzielony umyst, Liberi Libri, Warszawa.




PRZESLANIE

>

Generalnie, dobrze radzimy sobie z problemami koniunkturalnymi, ale
zaniedbujemy rozwiazywanie problemow strukturalnych. W sumie, wciaz
jestesmy silni, ale tracimy site rozwojowa.

Wprawdzie gospodarka nadal pozostaje na sciezce wzglednie
Zrownowazonego wzrostu, to nie sg podejmowane reformy strukturalne i
instytucjonalne, ktore zapobiegatyby jej stopniowemu dryfowaniu w strone
niezrownowazonego i niskiego wzrostu. Polske moze dotknac relatywne
pogarszanie sie miejsca, jakie zajmuje obecnie w miedzynarodowym
podziale pracy.

Panstwo autorytarnej mobilizacji w krotkiej perspektywie zyskuje na
operacyjnej sprawnosci, kosztem jednak radykalnego ograniczenia

potencjatu rozwojowego i stworzenia podstaw do gtebokich spotecznych
podziatow i ostrych konfliktow.



PRZESLANIE (2)

>

t ad konstytucyjny rodzi sie i jest modyfikowany w nastepstwie
wielopodmiotowej refleksyjnosci, w ktorej mieszaja sie interesy i racje.
Przy czym te drugie wynikaja ze strategicznej wyobrazni uczestniczacych
w dyskursie aktorow. Aby w ogole moc podjac strategiczny dialog musza oni
sobie elementarnie ufac.

Przedsiebiorczosc i innowacyjnosc rozwija sie tylko w warunkach
specyficznego i organicznie formujacego sie ekosystemu gospodarczego,
ktory moze byc tylko czesciowo i stopniowo ksztattowany przez
administracje publiczna. | to taka, ktora jest politycznie niezalezna

i wysoce profesjonalna. Podstawowa sktadowa tego systemu sg jednak firmy,
ktore nie zostaty jeszcze ,,do szpiku kosci” przenikniete oportunizmem.

A tym samym sg otwarte i zdolne do wspotdziatania z innymi.

Jesli mysli sie o rozwoju, a nie utrwalaniu okreslonego stanu, to
oddziatywanie odgorne (top-down) ma sens tylko wtedy, kiedy napotyka na
wspotgrajace z nim oddziatywanie oddolne (bottom -up).



Dziekujemy za uwage




